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[. DE LAS COMPETENCIAS Y PROCEDIMIENTOS
EN MATERIA DE ORGANIZACION

1.1. Introduccién

El escueto Titulo IV de la LOFAGE estd integrado tnicamente por dos
articulos, el 66 y el 67, que tienen pricticamente como Gnica funcién sis-
tematizar algunas disposiciones ya previstas en otras partes de la LOFAGE,
por lo que poco anade al régimen del resto de la ley. A pesar de ello, razones
de ordenacién sistemadtica pudieran, tal vez, justificar su inclusién al final
del articulado, una vez que se ha concluido con la regulacién del grueso
de la materia.

1.2. Las competencias generales en materia de organizacion

El art. 66 se limita a atribuir a los Ministerios de Administraciones Publi-
cas y de Economia y Hacienda una serie de potestades sobre determinados
aspectos de organizacién y funcionamiento de todos los Ministerios. Mds
en concreto, el art. 66.1 dispone que las competencias en materia de orga-
nizacién administrativa, régimen de personal, procedimientos e inspeccién
de servicios, no atribuida especificamente conforme a una Ley a ningin
otro 6rgano de la Administracién General del Estado, corresponderin al

* Letrado de las Cortes Generales.
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Ministerio de Administraciones Ptblicas '. Esta potestad se ve reforzada por
la prevision contenida en el art. 67.4, de acuerdo con el cual, los proyectos
de disposiciones de caricter general que afecten a estas materias, antes de
ser sometidos al érgano competente para promulgarlos, requerirdn en cual-
quier caso la aprobacién previa del Ministro de Administraciones Publicas,
la cual se entenderd concedida si transcurren quince dias desde aquel en
que se hubiese recibido el proyecto del citado Ministerio, sin que éste haya
formulado objecién alguna.

Por su parte, segtn lo dispuesto en el art. 66.2, el Ministerio de Economia
y Hacienda le corresponde «proponer al Gobierno, en el marco de la politica
general econémica y presupuestaria, las directrices a que deberin ajustarse
los gastos de personal de la Administracién General del Estado y de sus
Organismos publicos, asi como autorizar cualquier medida relativa a la orga-
nizacién y al personal que pueda suponer incremento en el gasto o que
requiera para su aplicacién modificaciones presupuestarias que, segiin la Ley
General Presupuestaria, excedan de la competencia de los titulares de los
Departamentos ministerialesy. Esta aparece trazada en el art. 63 de la
Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP) que permite
a los titulares de los distintos ministerios autorizar transferencias entre cré-
ditos de un mismo programa o entre programas de un mismo servicio, inclu-
so con la creacién de créditos nuevos en el caso de los destinados a la compra
de bienes corrientes y servicios o inversiones reales, siempre que se encuen-
tren previamente contemplados en los cédigos que definen la clasificacion
econdémica y no se incrementen los de personal o los demis previstos en
el art. 43.2 LGP, es decir, los destinados a atenciones protocolarias y repre-
sentativas y los gastos reservados, los declarados ampliables, los que esta-
blezcan subvenciones nominativas y los créditos extraordinarios, amén de
los que puedan establecer anualmente las leyes de presupuestos. Asimismo,
pueden autorizar generaciones de crédito —es decir, modificaciones que
incrementan los créditos como consecuencia de la realizacién de determi-
nados ingresos imprevistos o superiores a los contemplados en el presupuesto
inicial— cuando se produzcan las aportaciones entre el Estado y de los orga-
nismos auténomos y entidades con presupuestos limitativos previstas en el
art. 53.1.a) para la financiacién conjunta de actividades comprendidas en
los fines que les estén asignados o en los supuestos de reembolso de prés-
tamos ¢ ingresos por reintegros de pargos indebidos con cargo a créditos
del presupuesto corriente contemplados en las letras d) y f) del propio

! Un ejemplo del ejercicio por parte de este Ministerio de este tipo de competencias es la aprobacion,
a propuesta de su titular, diversas normas de aplicacién general, tales como el Real Decreto 1465/1999,
de 17 de septiembre, por el que se establecen criterios de imagen institucional y se regula la produccion
documental y el material impreso de la Administracion General del Estado, el Real Decreto 772/1999,
de 7 de mayo, por el que se regula la presentacién de solicitudes, escritos y comunicaciones ante la
Administracion General del Estado, la expedicién de copias de documentos y devolucion de originales
y el régimen de las oficinas de registro, ambos modificados por el Real Decreto 209/2003, de 21 de
febrero, por el que se regulan los registros y las notificaciones telematicas, asi como la utilizacién de
medios telematicos para la sustitucion de la aportacion de certificados por los ciudadanos, aprobado
éste a propuesta conjunta de los Ministros de Administraciones Ptblicas y de Hacienda.
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art. 53.1 LGP. Dichas generaciones de crédito podrin autorizarse incluso
cuando se hayan producido en el dltimo trimestre del ejercicio anterior.
En ambos casos —transferencias y generaciones de crédito— el ministro
del ramo deberi contar con el informe favorable de la intervencién delegada
competente.

Ambos apartados reiteran y refuerzan una decisién politica a la que ya
nos hemos referido en otros lugares —senaladamente al tratar de los servicios
comunes de los ministerios— que tiende a reforzar el principio de coor-
dinacién de la Administracién General del Estado proclamado en el art. 103.1
CEyelart. 3.1 de la LOFAGE frente a eventuales tentaciones de transformar
los departamentos ministeriales en una suerte de feudos en manos de sus
titulares. De dicha decisién aparecen signos a lo largo de toda la LOFAGE.
Asi, al margen de las potestades de nombramiento de altos cargos, atribuidas
al Consejo de Ministros hasta el nivel de Director General, en el art. 10,
sobre el que luego volveremos, se otorgan facultades al Ministro de Admi-
nistraciones Publicas respecto de la creacién, modificacién y supresion de
6rganos y unidades administrativas. El art. 13 limita las potestades del titular
del ministerio en orden a la modificacién de las relaciones de puestos de
trabajo a los solos supuestos en que se le haya autorizado expresamente
y de forma conjunta los Ministros de Administraciones Publicas y de Eco-
nomia y Hacienda. El art. 20.2 dispone que los servicios comunes se orga-
nizan y funcionan en cada Ministerio de acuerdo con las disposiciones y
directrices adoptadas por los Ministerios con competencia sobre dichas fun-
ciones comunes en la Administracién General del Estado e incluso prevé,
segtn se ha visto, que de éstos dependan jerdrquica o funcionalmente algu-
nos organos con competencia sobre los servicios comunes. Por no cansar
al lector, y sin perjuicio de otras previsiones de similar finalidad que veremos
en breves lineas, podemos concluir este repaso recordando que, de acuerdo
con el art. 22.1 corresponde al Ministro de Administraciones Publicas dictar
las instrucciones precisas para la correcta coordinacién de la Administracién
General del Estado en el territorio de cada delegacién del Gobierno en las
Comunidades Auténomas.

Ciertamente, como toda decisiéon organizativa, la opcién de la LOFAGE
de reforzar las competencias de los ministerios «horizontales» de Adminis-
traciones Publicas y de Economia y Hacienda en los dmbitos de organizacion,
personal y econémicos principalmente puede ser discutible. Sin embargo,
parece sensato reconocer que los inconvenientes que pudieran surgir, tales
como un posible exceso de rigidez y burocratismo del sistema?, pesan menos
que las ventajas que aporta. De las que no son ejemplos menores la racio-
nalizacién en relacién con la politica de personal del conjunto de la Admi-
nistracién General del Estado, de manera que anualmente la oferta de empleo
publico pueda, por ejemplo, dar prioridad a aquellos departamentos que
deban atender a las necesidades publicas mis acuciantes —léase, entre otras,

2 En este sentido, véase J. I. Molté Garcia, La administracion General del Estado, Tecnos, Madrid,
1998, pp. 125 y 126.
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provisién de nuevas plazas de policias y guardias civiles en los ejercicios
de 2002, 2003 y 2004 con el fin de hacer frente al aumento de los indices
de delincuencia sobre todo en las zonas costeras y grandes ciudades de Espa-
na— o el mantenimiento de la disciplina presupuestaria exigida por el Pacto
de Estabilidad y Crecimiento de la Unién Europea de 1997 y la Ley 18/2001,
de 12 de diciembre, general de estabilidad presupuestaria®. En Gltimo tér-
mino estas técnicas funcionales que sitdan en manos muy concretas la gestién
de las grandes decisiones en torno a las manos que han de ejecutar las poli-
ticas publicas y la bolsa que ha de pagarlas pueden ser mas eficaces para
garantizar una plena coordinacién de la Administracién General del Estado
que las técnicas orgdnicas a las que tradicionalmente se ha dedicado mayor
atencioén *.

1.3. Los procedimientos de determinacion de las estructuras
de la Administraciéon General del Estado
y sus organismos piblicos

Por otro lado, el art. 67 regula los procedimientos para establecer las
estructuras orginicas de la Administracién General del Estado y sus orga-
nismos publicos, aunque serfa mas preciso casi aludir a las normas juridicas
a través de las que aquéllas se han de perfilar. En realidad la utilidad de
este articulo es harto discutible puesto que en muchos casos se limita a
reproducir previsiones ya contempladas por otros preceptos de la LOFAGE
o a remitirse a ellas. Es lo que ocurre con los apartados 2y 3, respectivamente,
para los procedimientos de organizacién de las Delegaciones del Gobierno
en las Comunidades Auténomas vy los servicios no integrados’ y la creacién,
modificacién y extincién de organismos publicos®, sobre los que no nos
vamos a detener por estar sobradamente tratados en otras partes de esta
obra. Otro tanto ocurre con el apartado 1, que reitera, incluso menos por-
menorizadamente, lo previsto en el art. 10 acerca de la creacién, modificacién
y extincién de drganos y unidades administrativas. En efecto, nuevamente
se dice que las de los 6rganos comprendidos entre las subsecretarfas y las
subdirecciones generales ” requieren Real Decreto del Consejo de Ministros

? Acerca del principio de estabilidad presupuestaria y su concrecién en esta ley, véase F. Pascua Mateo,
«Las nuevas leyes de estabilidad presupuestaria: aspectos formales y materiales», RAP, ntim. 158, mayo-a-
gosto de 2002, pp. 119 y ss.

* A ellas se dedica, principalmente, por ejemplo, J. R. Parada Vazquez, Derecho adninistrativo, vol. 1,
Organizacion y empleo piblico, Marcial Pons, Madrid, 2000, pp. 68 y ss. Lo mismo ocurre en J. A. Santamaria
Pastor, Principios de derecho administrativo, vol. I, CEURA, Madrid, 2000, pp. 457 y ss.

> Su regulacién ya aparece en los arts. 32 y 34 LOFAGE. La unica variacién es que el art. 32 no
especifica, a diferencia del art. 67.2, que el Real Decreto del Consejo de Ministros ha de aprobarse
a propuesta del Ministro de Administraciones Publicas y de acuerdo con los Ministerios interesados.

¢ Estas, como reconoce el propio art. 67.3 se rigen por los procedimientos previstos en el Capitulo IV
del Titulo IIT de la LOFAGE.

7 Recuérdese que, en cambio, la creacién, modificacion y extincién de los Departamentos Ministeriales
y de las Secretarias de Estado es competencia del Presidente del Gobierno, mediante Real Decreto,
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aprobado a iniciativa del Ministro interesado y a propuesta del de Admi-
nistraciones Publicas, mientras que para los érganos inferiores sélo se nece-
sita de Orden Ministerial, del titular del Departamento afectado se entiende,
previa aprobacién del Ministro de Administraciones Publicas. No se dice
nada, en cambio, de las unidades que no tengan la consideracién de érgano,
para lo que habrd de estarse a los estipulado en el art. 10.3, que remite
a las correspondientes relaciones de puestos de trabajo *.

tal y como prevén el art. 2.2) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno y el art. 8.2
LOFAGE.

8 Entre las més recientes aplicaciones de esta disposicién merece mencién el Real Decreto 1320/2004,
de 28 de mayo, por el que se desarrolla la estructura orgdnica bésica del Ministerio de Administraciones
Publicas, aprobado previa deliberacién del Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Admi-
nistraciones Publicas.



