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RESUMEN

En este trabajo, al hilo las recientes reformas de la LOREG (LL.OO. 2 y
3/2011, de 28 de enero) y las elecciones autondmicas y locales de mayo de 2011,
los autores se acercan a los elementos y principios fundamentales del régimen elec-
toral, un dmbito en el que sin duda resulta obligado el consenso entre las diferentes
fuerzas politicas. Y lo hacen partiendo de su plasmacién cinematogrdfica, una vez
que el cine, herramienta diddctica de primer orden, va encontrando hueco cada vez

mds amplio en el seno de nuestras enseiianzas.
PALABRAS CLAVE: Régimen electoral. Derecho de sufragio. Elecciones. Cine.

I. INTRODUCCION!

Las elecciones autondémicas y locales de mayo pasado tenfan una impor-
tancia politica indudable. Se ponfan en juego destacados feudos de unos y
otros partidos; de hecho, algunas Comunidades Auténomas en las que se ce-
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lebraban elecciones no habfan cambiado de color politico desde su acceso a la
autonomfa’. Pero tenfan una relevancia afiadida ya que se contemplaban desde
una Gptica mds amplia; a la luz de las encuestas los resultados podrian tener
consecuencias en el disefio y estrategia de las siguientes elecciones generales®.
Durante un tiempo, se llegd a asociar su posible anticipacién en funcién de
cudles fueran los resultados definitivos. Esta incdgnita ya quedd despejada,
no obstante, poco antes del inicio de la campafia electoral con el anuncio del
Presidente del Gobierno, en la reunién del Comité Federal del PSOE, de no
proceder a una disolucién anticipada, a la par que manifestaba su intencién de
no presentarse de nuevo como candidato a la Presidencia del Gobierno.

Otro de los temas principales fue la posible participacién de la denominada
“izquierda abertzale”, en este caso bajo la denominacién Sortu. Como es bien
sabido la Sala del 61 del Tribunal Supremo denegé mediante Auto de 23 de
marzo de 2011 su inscripcién en el Registro de Partidos Politicos, aunque en esta
ocasién con una importante divisién en su seno: siete magistrados de los dieciséis
que componen la sala entendieron que si se daban las condiciones para proceder
a dicha inscripcidn, y asf lo pusieron de manifiesto en un detallado voto parti-
cular. Si bien en otros momentos habia trascendido la existencia de posiciones
diversas entre los magistrados, ello no se habia traducido en la emisién de voto
particular alguno. Tras esta decisién se articul una coalicién electoral, en la que
participaron Eusko Alkartasuna y Alternatiba Eraikitzen, denominada Bildu.
Impugnadas sus listas, la Sala del 61 procedié a su anulacién, también con una
importante divisién (nueve votos frente a seis). Recurrida en amparo tal decisién
el Tribunal Constitucional procedié a su estimacién (STC 62/2011, de 5 de
mayo) por vulneracién del art. 23.2 CE, permitiéndose asf la concurrencia de la
coalicién a las elecciones (la decisién se tomé también aqui por estrecho margen,
seis votos a cinco) Sin querer profundizar en estas cuestiones, cabe apuntar que
los limites de la actuacién de los partidos y su eventual disolucién se encuentra
presente en el debate juridico politico de la tltima década’, tras la entrada en
vigor de la Ley Orgdnica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos’.

2 Asi, Castilla La Mancha (J. Fuentes, 1982/1983 —como presidente preautonémico—, J. Bono,
1983-2004 y ].M. Barrepa Fontes, 2004-2011) y Extremadura (J.C. Ropricuez IBarra (1982-2007
—hasta marzo de 1983 como presidente preautondmico— y G. FERNANDEZ Vara, 2007-2011).
Unicamente en el perfodo preautonémico encontrarfamos tendencias distintas (A. FERNANDEZ Ga-
1aNO Y G. Pavo Susiza en Castilla La Mancha y L. Ramallo Garcfa y M. Bermejo Herndndez en
Extremadura, todos ellos de la UCD).

> Singular interés tenfan en el dmbito local los resultados que podian obtenerse en Andalucia,
Comunidad que, como es sabido, no celebraba elecciones autonémicas.

“ Entre los trabajos mds recientes que han abordado esta temdtica de forma monogréfica, puede
verse la obra colectiva de CORCUERA ATIENZA, J., TAJADURA TEJADA, ., Y ViRGALA FORURIA, E.: La ilegali-
zacion de partidos politicos en las democracias occidentales, Dykinson, Madrid, 2008; e IGLEsIAs BAREZ,
M.: La ilegalizacién de partidos politicos en el ordenamiento juridico espariol, Comares, Granada, 2008.

> Recordemos que el TC en la sentencia que resolvié el recurso de inconstitucionalidad planteado
contra esta ley, sefialé entre otras argumentaciones que “el art. 6 CE contiene una configuracién
constitucional de partido: en la Constitucidn, un partido, para merecer la condicién de tal, ha de
poder ser expresién del pluralismo politico y, por lo tanto, no es constitucionalmente rechazable que
un partido que con su actuacién ataca al pluralismo, poniendo en peligro total o parcialmente la sub-
sistencia del orden democritico, incurra en causa de disolucién” (STC 48/2003, de 12 de marzo).
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Elecciones, por los que a las municipales hace referencia, en las que po-
dian votar por primera vez, con la firma de los acuerdos de reciprocidad, casi
un millén y medio de personas; nacionales de Bolivia, Cabo Verde, Chile,
Colombia, Ecuador, Islandia, Noruega, Nueva Zelanda, Paraguay y Perd. Su
influencia en los resultados electorales es una incégnita todavia, en espera de
los oportunos estudios socioldgicos.

Nada se hablé en este campana, por el contrario, de un tema que también
acapar6 en su momento debates de todo tipo: la composicién equilibrada de
mujeres y hombres en las listas electorales, derivada de las previsiones de la
Ley Orgdnica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres
y hombres, plasmadas en la incorporacién de un apartado bis al articulo 44
de la LOREGS®. Una cuestién sobre la que ya se ha pronuncié nuestro Tribu-
nal Constitucional en su STC 12/2008, de 29 de enero’. Recordemos que
el Alto Tribunal, partiendo de que no nos encontrarfamos ante una medida
de accién positiva (la exigencia legal no hace referencia a un minimo de
mujeres en las listas electorales sino a un minimo de hombres o de mujeres,
una férmula de “equilibrio de sexos”) apoyé la legitimidad constitucional de
dicha previsién, tras analizar la posible injerencia que supone en la libertad
ideolégica o de expresién de los partidos politicos o en el propio derecho de
asociacién®.

Hay que decir también que en estas elecciones han sido aplicadas las dos re-
cientes reformas de la LOREG aprobadas en enero pasado’. Por un lado, la LO
2/2011, de 28 de enero, que ha supuesto una amplia bateria de modificaciones
de muy diverso tenor: se han reformado cuestiones meramente técnicas para dar
mds precisién a la normativa vigente; también cuestiones terminoldgicas o cuan-
titativas; de igual forma otras serie de modificaciones mds sustanciales como las
referidas al censo, al intento de reforzar las garantias para evitar los empadrona-

¢ En estas elecciones de 2011 la exigencia prevista en el articulo 44 bis era aplicable también a los
municipios con residentes superior a tres mil habitantes (Disp. Trans. 7.2 de la LOREG introducida
por la LO 3/2007, de 22 de marzo.

7 Sobre esta sentencia puede verse Ruiz-Rico Ruiz, G.: “Paridad y accién positiva en el Derecho
Electoral autonémico”, GAwvez Munoz, L. A., (Coord.): El Derecho electoral de las Comunidades Au-
tdnomas. Revisién y mejora, CEPC, Madrid, 2009; BicLivo Campos, P: “Variaciones sobre listas de
composicién equilibrada”, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, n.© 28, 2008 y “La composi-
cién equilibrada de las candidaturas electorales: primeras experiencias’, Estudios en homenaje al profesor
Gregorio Peces-Barba, vol. 1, Dykinson, Madrid, 2008; MARTINEZ ALARCON, L.: “Comentario a la STC
12/2008”, Teoria y Realidad Constitucional, n.° 22, 2008; Awvarez RopriGuez, 1., y Torres Muro, L.:
“Iguales, pero separados. Las cuotas electorales ante el Tribunal Constitucional (STC 12/2008, de 29
de enero)”, Repertorio Aranzadi del Tribunal Constitucional, n.° 7, 2008.

¢ Una argumentacién reproducida en la STC 13/2009, de 12 de enero, dictada al amparo del
recurso de inconstitucionalidad interpuesto frente a la Ley del Parlamento Vasco para la igualdad de
hombres y mujeres.

?  La anterior reforma de la LOREG (L.O. 8/2010, de 4 de noviembre) no serd de aplicacién
hasta las préximas elecciones generales en tanto que sélo incidfa en las elecciones al Senado (candi-
daturas y papeletas). Esta reforma fue aprovechada, ya que como se sabe el Pisuerga pasa por Valla-
dolid, para introducir una segunda en la LOTC en materia de cobertura de vacantes o renovacién de
magistrados sobre la que tenemos ciertas dudas (mds alld de criticas de técnica legislativa), pero que
no corresponde ahora desarrollar.
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mientos de conveniencia o fraudulentos', o las relativas a las campafas electora-
les (incidencia de los poderes puiblicos, reduccién de la publicidad y propaganda,
emisoras de televisidn privada), etc. Por otro, la LO 3/2011, de 28 de enero'’,
relativa a cuestiones atinentes a la presentacién de candidaturas sucesoras o con-
tinuadoras de un partido ilegalizado, amplidndose entre otras cuestiones el pla-
zo de presentacién del recurso y el plazo para que el Tribunal Constitucional
resuelva los eventuales recursos, asi como introduciendo una nueva causa de
incompatibilidad sobrevenida para representantes electos de candidaturas pre-
sentadas por partidos, o por federaciones o coaliciones de partidos declarados
posteriormente ilegales por sentencia judicial firme, salvo que voluntariamente y
de modo expreso e indubitado rechacen las causas que motivaron la ilegalizacién
de la formacién bajo cuya lista concurrieron a las elecciones.

Apuntado lo anterior, sefialar que con estas notas pretendemos acercarnos
a los elementos y principios fundamentales del régimen electoral. Y quere-
mos hacerlo partiendo de su plasmacién cinematogréfica, una vez que el cine,
herramienta diddctica de primer orden, va encontrando hueco cada vez mds
amplio en el seno de nuestras ensefianzas.

II. EIREGIMEN ELECTORAL Y EL DERECHO DE SUFRAGIO

Las elecciones son la técnica fundamental del Estado democrdtico de nues-
tros dias, de democracia representativa, de tal modo que sin ellas éste no puede
afirmarse ni funcionar. Es claro, pues, que tienen como funcién fundamental,
ante todo, articular un sistema de representacién de los ciudadanos. Pero, al
hilo de ello, cumplen otras dos relevantes funciones: hacen posible la forma-
cién de los Gobiernos (en sentido amplio) y dotan de legitimidad al conjunto
del sistema politico. Son las tres cldsicas funciones de las elecciones, resumidas
en la triada de “producir representacién, gobierno y legitimidad™'*.

Frente a las elecciones, el peligro de las dictaduras y el poder absoluto, y elec-
ciones que derivan en dictaduras. En formato de cuento, cabe recordar la escena de
Persépolis (2007, Marjane Satrapi, Vincent Paronnaud) en que el padre relata a la
nifia como llegé el padre del Sha al poder. . .“—;Por gué quieres crear una Repiiblica
si podlrias ser emperador...? es mejor que ser Presidente, tendyds todos los poderes...”.

La celebracién de las elecciones es uno de los principales y mds dificiles
retos que tienen ante si los titulares del poder publico estatal, en consonancia
con la centralidad que tienen en el régimen democrdtico actual; su articulacién

10 Cuestién que no resulta extrafia y que incluso no es desconocida tampoco en la jurisprudencia
de nuestro alto tribunal (recordemos las SSTC 148 y 149/1999, de 4 de agosto); sobre este punto
puede verse ReviriEGo P1coN, E: “Los empadronamientos de conveniencia: picaresca censal y recurso
contencioso electoral”, Revista de las Cortes Generales, n.° 47, 1999.

""" La separacién en dos cuerpos normativos, aprobados a la par, de la reforma a una misma
norma (la LOREG) se ha debido en esta ocasidn al diferente apoyo parlamentario a las propuestas.
La primera de ellas trajo como causa el Informe de la Subcomisién creada en el seno de la Comisién
Constitucional del Congreso aprobado en junio de 2010.

12 CarrEraS, E,y VaLLEs, J. M.2: Las elecciones, Blume, Barcelona, 1977, pp. 19-32.
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no es, como cabe suponer, nada ficil, pues requiere, inevitablemente, la reali-
zacién de diversos actos por parte de una pluralidad de sujetos.

Estos actos han de ser regulados de forma minuciosa por el ordenamiento a
fin de que las elecciones puedan llevarse a cabo de manera eficaz. Resulta, por
ello, del todo punto necesario establecer un complejo conjunto de normas que
prevea, ordene y garantice de forma adecuada y coherente tanto la participa-
cién de los ciudadanos y los partidos politicos en el proceso electoral, como la
organizacién por parte de los poderes publicos de numerosos medios perso-
nales y materiales y de diversos procedimientos, mecanismos y actos juridicos.

Ese conjunto de normas que regulan las elecciones a los érganos represen-
tativos de cardcter politico es lo que se conoce usualmente con el nombre de
Derecho Electoral o Régimen Electoral, el cual constituye una parte esencial del
Derecho Constitucional®. Se puede decir que forma parte de la clave de arco
del sistema constitucional en su conjunto, pues afecta de lleno a la ordenacién
de la legitima conquista del poder, una de las cuestiones esenciales en toda
organizacién politica y, por supuesto, en la estatal del momento presente'”.

La importancia material del Derecho electoral guarda plena correlacién con
el sistema de fuentes que lo integran, pues buena parte de sus normas —y
desde luego todas las relevantes— se encuentran recogidas, bien en la Consti-
tucién, bien en las leyes de mayor rango de un pafs, lo que nos remite, en los
paises que prevén esta figura, a la categorfa de las leyes cuasiconstitucionales u
orgdnicas, que exigen mayoria reforzada para su aprobacién y modificacién®.

Un dmbito, pues, en el que resulta obligado el consenso, aunque este no
siempre funcione. Como apunté Alzaga sobre el consenso de las leyes orgdni-
cas después de la primera legislatura, la lucha partidista desbordd las barricadas
de papel convirtiendo de ordinario “tan sustanciales supuestos de legislacién
cualificada por su condicién de orgdnica en simples armas electorales, monta-
das, de la mano de los partidos menores, para ser utilizadas en la apertura de
la batalla de los correspondientes comicios contra el gran partido opositor de
turno’, aunque como destacé inmediatamente a continuacién resulta obliga-
do mencionar alguna excepcién, como el amplio consenso que arropé la Ley
Orgdnica 5/1985 de Régimen Electoral General™'®.

Y la importancia del Derecho Electoral se plasma también en el plano axio-
légico. Es importante advertir que el Derecho electoral no es en modo alguno
un Derecho neutro. Las normas responden a ciertos valores o principios mate-

13 La cuestién de la relacién entre el Derecho Electoral y el Derecho Constitucional no es, sin
embargo, pacifica. A titulo de ejemplo, Garcia Sorisno, M.* V.: Elementos de Derecho Electoral, 3.2
edicién, Tirant lo Blanch, Valencia, 2010, p. 25.

14 Sobre la relevancia de esta cuestién vid. ScHumpETER, J.: Capitalismo, socialismo y democracia,
Claridad, Buenos Aires, 1946, pp. 311-327.

15 Véase el detallado trabajo de Arévaro GuriErrez, A.: “Fuentes del derecho electoral: Constitu-
cién espaiiola, Ley orgdnica de régimen electoral general, Estatutos de Autonomia, Leyes autonémi-
cas, otras normas de desarrollo, doctrina de la Junta Electoral Central y jurisprudencia constitucio-
nal”, Estado democriitico y elecciones libres: cuestiones fundamentales de derecho electoral, Pascua MatEo,
E, (Coord.), Thomson-Civitas, Madrid, 2010.

16 Arzaca ViLaami, O.: Del consenso constituyente al conflicto permanente, Trotta, Madrid, 2011,
p.79.
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riales que se convierten en una especie de sefas de identidad y que guardan,
por otra parte, una estrecha relacién con los principios que fundamentan la
misma democracia. De hecho, se pueden considerar como las condiciones de
democraticidad de las elecciones'’.

¢Cudles estos principios? No es fcil concretarlos en una lista cerrada y per-
fectamente definida, pues se formulan de modo diferente en los diversos textos
normativos'®. No obstante, a nuestro juicio, y haciendo un esfuerzo de sintesis,
cabe resumirlos en la universalidad del sufragio, la periodicidad de los procesos
electorales y la libertad de la eleccién de los representantes. De acuerdo con
ello, las elecciones, para poder legitimar un régimen democrdtico, han ser pe-
riddicas, por sufragio universal y libres.

En los préximos apartados de este trabajo nos vamos a ocupar de examinar
brevemente el significado de estos principios y de plasmar, aunque sea en una
minima expresion, su reflejo en el cine. Antes de hacerlo, sin embargo, y a fin
de tener una visién completa del Derecho Electoral, parece conveniente dete-
ner un momento la mirada en su contenido.

La definicién que hemos dado ante de Derecho Electoral como el sector
del ordenamiento juridico que se ocupa de regular las elecciones politicas, por
mds que breve y directa y que nos permite acercarnos répidamente a su objeto,
es también, por otro lado, poco descriptiva y explicativa y, en consecuencia,
escasamente clarificadora a la hora de conocer su contenido.

Por ello, si queremos avanzar en este terreno, debemos dar un paso mds y
ensayar otras definiciones. Asf, desde una perspectiva mds descriptiva, se puede
decir que el Derecho Electoral es el conjunto de normas que, en desarrollo
del derecho de sufragio, se ocupan de regular los elementos que configuran
el sistema electoral y los actos e instrumentos que integran el procedimiento
electoral.

Esta definicién, mucho mds rica, responde a la idea de que el Derecho
Electoral tiene como base el derecho de sufragio, reconocido como sabemos
de forma universal, y que éste ha de ejercerse en elecciones cuya celebracién
impone a los poderes publicos dos tipos de medidas:

a) Una, configurar un sistema electoral que permita otorgar la represen-
tacién politica. Este estd formado por el conjunto de elementos que
estructuran el voto de los ciudadanos y permiten su traduccién en esca-
fios: el tamafo o magnitud del érgano a elegir, la circunscripcién o dis-
trito electoral, la férmula electoral o procedimiento de traduccién de los

17 De esta cuestion se ha ocupado la doctrina francesa. Vid., por ejemplo, Mascier, J. C.: Droit
electoral, PUE, Paris, 1989, pp. 18-20.

'8 Constituciones (por ejemplo, art. 23.1 CE), declaraciones internacionales de derechos (por
ejemplo, el art. 21.3 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, de 10 de diciembre de
1948). Vid. también el 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de diciem-
bre de 1966; y el articulo 3 del Protocolo Adicional, de 20 de marzo de 1952, al Convenio (Europeo)
para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales, de 4 de noviembre

de 1950.
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votos en escafios, la barrera o umbral electoral y la modalidad del voto
o forma de expresién del sufragio). Se trata de la parte eminentemente
politica del Derecho Electoral, pues condiciona el comportamiento del
electorado y los resultados de la eleccién; cada elemento es susceptible
de distintas soluciones y el que se opte por una u otra alternativa no es
indiferente en términos de efectos politicos'.

b) Y dos, establecer un procedimiento electoral que ordene y garantice la
libre expresién de la voluntad de los ciudadanos. Este procedimiento
estd integrado por normas muy distintas, que, desde una perspectiva
dindmica, pueden contemplarse en un proceso, el llamado proceso elec-
toral, también denominado como procedimiento electoral en sentido
estricto®’; este proceso estd formado por diversos y muy numerosos actos
que, segtin el momento en que tienen lugar y su naturaleza, se pue-
den clasificar en cuatro grandes fases: inicial (convocatoria electoral),
preparatoria (articulacién de diversos medios materiales y personales,
presentacién de candidaturas, campafa electoral), decisoria (votacién) y
final (escrutinio, recursos, reparto de escafios, proclamacién de electos,
recurso contencioso-electoral)®!. Este conjunto normativo no tiene el
cardcter politico que el anterior, siendo conocido como la parte técnica,
instrumental o administrativa del Derecho Electoral, pero ello no le res-
ta importancia, pues de su correcto disefio y funcionamiento depende
que las elecciones se desarrollen de forma adecuada, con arreglo a los
estdndares democrdticos™.

Son, pues, tres, las piezas fundamentales que componen el armazén juri-
dico-electoral: el derecho de sufragio, el sistema electoral y el procedimiento
electoral. De ellas, la mds importante es, indudablemente, la primera, pues,

' Hay que tener presente, ademds, que la configuracion del régimen electoral, en una o en otra
direccién, puede afectar también a diversos y muy relevantes elementos del sistema politico, como el
sistemna de partidos. vid. DUVERGER, M.: Linfluence des systémes electoraux sur lea vie politique, A. Colin,
Paris, 1957. Vid también VALLEs, J. M.2, y BoscH, A.: Sistemas electorales y gobierno representativo,
Barcelona, Ariel, 1997, especialmente pp. 115-251; PALLARES PORTA, E: “Sistema electoral y sistema
de partidos”, Parlamento y sistema electoral. VI Jornadas de la Asociacion Espariola de Letrados de Parla-
mentos, Aranzadi, Pamplona, 1999, pp. 61-83; y MarTiNEZ SosPEDRA, M., MARCO MARCO, . J., y URIBE
OT1aROLA, A.: Sistemnas electorales. Un estudio comparado, Tirant lo Blach, Valencia, 2007, pp. 147-160.

% Los dos términos son corrientes en la doctrina. Vid., por ejemplo, AstarRLoA HUARTE-MENDICOA,
L.: “Procedimiento electoral”, en AraGON Reves, M., y Acuapo Renepo (Dirs.), Temas bdsicos de
Derecho Constitucional, t. I, Civitas-Thomson Reuters, Cizur Menor, 2011, pp. 291-292; y Garcia
Soriano, M.* V.: Elementos..., op. cit., p. 25.

2! Existen diferentes clasificaciones en la doctrina. Vid., por ejemplo GonzaLez HerNANDEZ, J. C.:
Derecho electoral espariol, Tecnos, Madrid, 1996, pp. 88-89.

22 Sobre esta cuestion vid. GAvez Muroz, L. A.: “El voto por correo: juna nueva reforma?”,
Revista de Derecho Politico, n.° 52, 2001, pp. 252 y 254; y SantoLayA MacuErti, P: Manual de
procedimiento electoral, 4.2 edicién, Ministerio del Interior-Secretarfa General Técnica, Madrid,

1999, p. 38.
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sobre la misma se construyen las demds™; es, precisamente, por ello, por lo que
vamos a centrar nuestra atencién ahora, de forma especifica, en ella*

Y en qué consiste el derecho de sufragio? Se trata de un derecho complejo
y dificil de definir, si bien existe un consenso doctrinal amplio en caracterizarlo
con sus vertientes activa y pasiva: el derecho a votar o a participar como elector
en las elecciones, también llamado de capacidad electoral activa; y el derecho a
ser votado, es decir, a participar como candidato en las elecciones, presentando
o formando parte de la correspondiente candidatura.

Estos dos aspectos son, sin duda, los mds relevantes, pero no los dnicos a
tener en cuenta. Asi cabe citar: el derecho a no votar”, en todos aquellos or-
denamientos, como el nuestro, donde el ejercicio del derecho de sufragio no
es obligatorio®; el derecho a estar inscrito en el censo electoral, en la medida
en que, como sabemos, esta inscripcién es condicién imprescindible para el
ejercicio del sufragio®; el derecho a la efectiva toma de posesion del cargo para
el que se ha sido elegido, siempre que se cumplan los requisitos legalmente
previstos, como realizar una declaracién de actividades o prestar promesa o
juramento de acatamiento a la Constitucién®®; el derecho a mantenerse en el
cargo durante el tiempo que corresponda®, salvo que se incurra en una de las
causas de remocidén legalmente previstas, las cuales han de ser coherentes con
la naturaleza de la funcién representativa; no lo es, por ejemplo, el cese o la
expulsién de un partido politico®; y el derecho a ejercer las funciones inheren-
tes al cargo (ius in officium), sin que pueda vaciarse su contenido, se estorbe su
ejercicio o se coloque a unos representantes en condiciones inferiores a otros’!

Estos cinco aspectos o manifestaciones del derecho de sufragio tienen un
cardcter secundario o subordinado respectos de los dos antes citados y con-
siderados como bdsicos (sufragio activo y pasivo), de tal forma que pueden
reconducirse en ellos: los dos primeros al sufragio activo y los otros tres al pasi-
vo. No obstante, todos son imprescindibles; unos y otros estdn estrechamente

» Hasta tal punto que, en ocasiones, ambas expresiones se entienden como equivalentes, con-
virtiéndose el derecho de sufragio en una especie de acepcién estricta del Derecho Electoral. Sobre
esta cuestién vid., entre otros: NoLHLEN, D.: “Derecho electoral”, en Diccionario Electoral, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1990, p. 211; Braunias, K.: Das Parlamentarische Whalrecht,
vol. II, De Gruyter, Berlin, 1932; Jiménez Dk Cisneros, E J.: Ley elecroral, Presidencia del Gobierno.
Direccién General de Estudios y Documentacién. Subdireccién General del Documentacién, Ma-
drid, 1983, p. 11; y GonzALEz HERNANDEZ, ]. C.: Derecho electoral. . ., op. cit., p. 13.

24 Sobre la centralidad del sufragio en el Derecho Electoral vid. ArAGON RevEs, M.: “Democracia
y representacién. Dimensiones subjetiva y objetiva del derecho de sufragio”, en Corts. Anuario de
Derecho Parlamentario, ndm. 9, 2000, pp. 37 y ss.

» STC 208/1989, de 14 de diciembre.

2% El sufragio es un derecho en sentido estricto en la mayorfa de los ordenamientos, pero no en
todos; en algunos es una obligacidn, cuyo incumplimiento genera consecuencias juridicas desfavora-
bles de mayor o menor entidad.

STC 154/1988, de 21 de julio.

2 SSTC 101/1983, de 18 de noviembre y 119/1990, de 21 de junio.

# SSTC 10/1983, de 21 de febrero, 32/1985, de 6 de marzo y 136/1989, de 19 de julio.

3 SSTC 5/1983, de 4 de febrero, 10/1983, de 21 de febrero, y 28/1984, de 27 de enero.

31 STC 90/2005, de 18 de abril.
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relacionados, por lo que la vulneracién de uno puede suponer la violacién de
otro, tal y como ha reconocido nuestra jurisprudencia constitucional®.

Todas estas cuestiones, de una u otra manera, han tenido reflejo cinemato-
gréfico.

Sobre el derecho de sufragio activo, cabe recordar en 7he Queen (2006, Ste-
phen Frears) el didlogo inicial entre Isabel IT (Helen Mirrer) y su retratista mien-
tras contemplan por televisién la apertura de las mesas y tras decirle éste a la mo-
narca que acaba de ejercer su derecho al voto sefiala aquella: “—Le envidio por
poder votar.. No por el hecho de marcar una casilla, que seria bonito experimentar,
pero la pura dicha de ser... parcial... —Si, uno olvida que como soberana no tiene
derecho a voto... en todo caso le confieso que no voy a tener pena por usted tal vez no
pueda votar, pero el Gobierno es suyo —Si, creo que es un pequerio consuelo”.

También la interesante £/ voto es secreto (2001, Babak Payami), con esa urna
electoral que cae del cielo y el viaje por el desierto para que los ciudadanos
puedan ejercer su derecho.

El voto como “alegria ciudadana” como refleja Amanece que no es poco
(1988, José Luis Cuerda), cuando tras el voto de un ciudadano (de los “nacidos
espontdneamente” de la tierra...) llega a hacer uso de su derecho: “—Eizo 57 gue
es llegar y besar el santo... acabo de llegar al mundo como quien dice y lo primero
jhala a vorar!... a ejercer de ciudadano con pleno derecho... ;qué adelanto!... por
cierto padre que me dejaron alli al muerto..”.

En nuestro cine también, pero sin ese signo de comedia, podemos desta-
car El diputado (1978, Eloy de la Iglesia) con las elecciones de junio del 77
—también abordadas en E/ disputado voro del Sr. Cayo (1986, Antonio Gimé-
nez Rico)—, primeras tras cuatro décadas de dictadura. Nos quedamos con la
sonrisa de satisfaccién del candidato a Diputado, Roberto Orbea (José Sacris-
tdn), finalmente elegido, en el momento de ejercer su derecho al voto.

El censo, aunque mds tangencialmente, también se muestra en ocasiones;
o la importancia de estar censado. En tono de comedia, cabe recordar la esce-
na de E/ diltimo hurra (1958, John Ford) en la que el Alcalde (Spencer Tracy)
en pleno proceso electoral, no cesa de recibir la visita de ciudadanos en su
despacho con diferentes quejas o solicitudes. Ante la primera visita, su tnica
pregunta es si estd censada y ante la respuesta afirmativa de su asistente sefiala
entusiasmado “—Pues no hagamos esperar a la sefiora” (un Spencer Tracy en uno
de esos papeles de politico integro que tanto le caracterizaban). O la impor-
tancia de no estarlo para poder evitar también otros deberes, como servir de
miembro de un jurado, £/ sltimo voto (2008, Joshua Michael Stern).

Recordemos, aunque aqui no hablamos de sufragio activo sino de acceso a
los mds elevados cargos, también en E/ mejor hombre (1964, Franklin Schaff-
ner) el discurso del Presidente de los Estados Unidos, en su condicién de “pato
cojo”, al inicio de las primarias: “—Teniamos algunas malas costumbres en este
pais, y una de ellas es que un judio, un negro, un catélico no podian aspirar a la
presidencia. Pues bien hoy un catdlico puede ser Presidente (ya habia llegado al

32 SSTC 32/1985, de 6 de marzo, 161/1988, de 20 de septiembre y 81/1991, de 22 de abril.
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poder, y acaba de haber sido asesinado un afio antes John Fitzgerald Kennedy)
y algiin dia tendremos algiin judio como Presidente y también tendremos un Pre-
sidente negro. Después cuando esas minorias hayan sido escuchadas disfrutaremos
de un gran cambio que satisfard a la sacrificada y silenciosa mayoria, me refiero a
las mugeres”. Y, por supuesto, Las bostonianas (1983, James Ivory), basada en la
célebre novela de Henry James.

El comienzo de Invictus (2009, Clint Eastwood) nos recuerda también un
hecho no demasiado lejano: el voto de la poblacién negra en la Suddfrica post-
apartheid. Y a su cobijo, sobre el sufragio pasivo, las previsiones del articulo
sexto de la Declaracién de Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789, en
la que tras apuntarse que la Ley es expresion de la voluntad de la comunidad,
y siendo iguales todos ante ella “todos son igualmente elegibles para todos los
honores, colocaciones y empleos, conforme a sus distintas capacidades, sin
ninguna otra distincién que la creada por sus virtudes y conocimientos”. Jus
ad officium.. pero también Tus in officium.

Por otra parte, hay que tener presente que, de alguna forma, con las eleccio-
nes nos encontramos ante una pregunta, sencilla y compleja a la par: ;quién es
el mejor para el puesto? O, y esto es muy diferente, ;quién es el mejor candidato
para las elecciones?, ;quién es el que puede sacar un mejor rédito electoral? Re-
cientemente hemos podido ver el planteamiento del debate en estos términos tan
rudimentarios con ocasién de las primarias en el PSOE de Madrid para elegir el
candidato a las elecciones de este afio. La pregunta era curiosa: ;quién es el mejor
candidato para ganar, aunque puede que no sea el que se considere como el me-
jor gestor, el mejor presidente? ;Quién resulta mds vendible ante la ciudadania?

El mejor hombre (1964, Franklin Schaffner) aborda esta cuestién de forma
directa, en la pugna en unas elecciones primarias. Se hace desde diferentes
perspectivas y en diversos momentos partiendo de las propias condiciones del
candidato. Sobre esas condiciones, sobre su cercania, capacidades intelectuales,
empatia con el electorado podemos ver al inicio de la pelicula el curioso didlo-
go sobre la personalidad del propio candidato (Henry Fonda) “—;Cree que la
gente confiard en un intelectual como usted?”, pregunta el periodista. “—Como
dijo Bertrand Russell, en las democracias las personas creen que tiene que temer
menos de un estiipido que de un inteligente. Es del estiipido del que hay que temer”.
La respuesta del periodista no puede ser mds reveladora “—Bertrand ;qué?”.

Del mismo tenor, con idéntico actor protagonista y con un objetivo final
similar (en ambos casos el fondo de la pelicula es la sucesién presidencial, con
presidentes con enfermedades terminales no declaradas y que fallecen en el
momento culmen de la pelicula), aunque aqui se trataba del nombramiento de
un alto cargo (comparecencia ante la subcomisién del Senado norteamericano
para valorar su eventual idoneidad como posible Secretario de Estado), cabe
recordar la pregunta de uno de los Senadores al candidato en Tempestad sobre
Washington (1962, Otto Preminger) “—Usted es lo que se dice un sesudo intelec-
tual, ;verdad?”. La respuesta aqui es igual de imaginativa que en la otra pelicula
“—Soy un intelectual y lo soy con premeditacion. Puede decirse que pertenezco a la

flor de la intelectualidad, voy desprendiendo polen por todas partes”.
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Desde otro planteamiento bien diverso pero que se incardina en el mismo
debate, el otro de los candidatos en E/ mejor hombre (1964, Franklin Schaff-
ner), apunta su cercanfa al pueblo, su procedencia de los escalones mds bajos
(en critica al candidato acomodado y de clase alta) senalando “—AMe parece que
es algo grande que en un pais como éste alguien como yo pueda estar hablando a
todos los que forman el auténtico pueblo, Salvo en América spodria un hombre de
Jfamilia pobre aspirar al trabajo mds importante del mundo? Yo conozco la gente de
este pais porque soy uno de ellos. Pienso como ellos y lucho por lo que creo”.

De mucho interés, también, E/ candidato (1972, Michael Ritchie). Can-
didatos que bien puede surgir de la nada, por un cimulo de casualidades y
absurdos, como en Bienvenido Mister Chance (1979, Hal Ashby), pero también
prefabricarse, como en Caballo de Troya (2008, Charles Binamé), o —en la
linea, de ésta, aunque de mejor factura cinematogrdfica— en E/ mensajero del
miedo (2004, Jonathan Demme) o aquella de idéntico titulo, dirigida por John
Frankenheimer medio siglo antes®. Desde otra perspectiva, Ciudadano Bob
Roberss (1992, Tim Robbins), con un cantante de folk que aspira al acta de
senador. En clave irénica, sobre la capacidad de los politicos, no nos resistimos
a recordar aquella frase de Hor Shors 2 (1993, Jim Abrahams) del Presidente
estadounidense Thomas “Tug” Benson (Lloyd Vernet Bridges) cuando le di-
cen “—Querrdn demostrar que usted es un incompetente”, a lo que responde el
Presidente sin inmutarse asombrado por la amenaza “—FEso también puedo
demostrarlo yo”.

Debate, claro estd, inserto en nuestra democracia de partidos que, recor-
demos, fue explicada certeramente por Garcia Pelayo como una adaptacién
del principio democrdtico a las nuevas coyunturas histéricas y concretamente
a la masificacién del ejercicio de los derechos democrdticos y al hecho de que
la sociedad en la tiene que transcurrir el proceso democrdtico es una sociedad
organizacional®.

Entrando en otras manifestaciones del sufragio, en 7he Queen (2006, Ste-
phen Frears) podemos ver también tras las elecciones, en el peculiar modelo
britdnico, el momento en que el vencedor de las elecciones, Tony Blair (Mi-
chael Sheen), acude a Palacio ante Isabel II ““—Es usted mi décimo Primer Mi-
nistro, Sr. Blair. El primero, por supuesto, fue Winston Churchill, se senté en su
silla. Con levita y sombrero de copa.”. Una frase del guionista que curiosamente
atrajo para si el propio Tony Blair en sus memorias de idéntica manera, reci-
biendo ciertas criticas por el plagio. Tras ello, el encargo de gobierno: “—5i
no hay nada mds creo que ambos tenemos asuntos que atender (le hace un gesto
para que se arrodille) —Majestad, mi partido ha ganado las elecciones y por eso
vengo a pedir su permiso para formar Gobierno —Sr. Blair, Sr. Blair (en tono
condescendiente).. soy yo la que pregunta. Recae en mi el deber como su soberana

3 El estreno de la versién de J. Frankenheimer debid posponerse tras el asesinato de J. F KenNepy
en noviembre de 1963.

3 Garcia Peravo, M.: El Estado de Partidos, 1986; y Las transformaciones del Estado contempord-
neo, 1982.
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de invitarle a ser Primer Ministro y formar Gobierno en mi nombre. Y si acepta,
la costumbre es decir si —Si”.

Mds alld de las elecciones, también un rdpido apunte sobre las designaciones
directas. Asi, por ejemplo, también en E/ Gatopardo (1963, Luchino Visconti)
cuando se ofrece al Principe un nombramiento como Senador: “—Después de
la feliz anexion, queria decir de la fausta unidn de Sicilia al reino de Cerderia, es
la intencion del Gobierno de Turin proceder al nombramiento de algunos ilustres
sicilianos como senadores del reino. Vuestro nombre ha sido de los primeros. Un
hombre ilustre por su antigiiedad, por el prestigio personal de quien lo lleva, por sus
méritos cientificos, por la actitud tan digna y liberal asumida durante los recientes
acontecimientos... el Gobierno confla en vuestro consentimiento..” “—Explicad-
me... ser Senador, ;Qué significa? ;Qué es en realidad’ ;Un titulo honorifico como
condecoracién?” “—Pero, principe, jel Senado es la Alta Cdmara de nuestro reino!
En tal cdmara se examinan, discuten, aprueban o rechazan algunas leyes que el
Gobierno propone para el progreso del pais”. O en Caballero sin espada (1939,
Frank Capra) con la designacién directa como Senador (en sustitucién del
fallecido), del ingenuo Jefferson Smitt (James Stewart) por el Gobernador del
Estado con un oscuro objetivo: apoyar un plan de recalificacién de unos terre-
nos en los que se quiere construir una presa (terrenos comprados previamente
para la obtencién de un “pelotazo”). El Gobernador se mueve entre las presio-
nes del Comité que quiere un candidato y los del grupo que comanda (junto
al Director del periédico que maneja los hilos en la sombra) que pretenden
otro mds manejable (“—Un perdedor nato. Actuard como una foca amaestrada”).
La designacién se produce tras una entretenida cena familiar con su mujer e
hijos, encerrdndose justo después para tomar con buen criterio tal decisién; y
para ello, nada mejor que una moneda. El Gobernador (Guy Kibbe) se plan-
tea la duda en voz alta y en la tranquilidad de su despacho: “—Henry Hill...
Horace Miller... Cara Hill... Cruz Miller” (la moneda cae de canto justo junto
al periédico en que sale el nombre del explorador/lider de la juventud que han
apuntado sus hijos en la cena): Jefferson Smith. Al dia siguiente de la decisién
el Gobernador trata de justificar ante el Director del periédico y el otro Sena-
dor del Estado (Claude Rains): “—;Un cazador de ardillas para el Senado de los
Estados Unidos. ..; —Escucha Jim, Un tonto entre los tontos... un gran patriota
que recita a Lincoln y Jefferson de memoria... el hombre perfecto. Nunca ha es-
tado en la politica. No se enteraria de la jugada ni en dos asios. —Pero... jjhiciste
el nombramiento sin consultarme... no me consultaste...!!””. El éxito de taquilla
de la pelicula se acompafié de las criticas de muchos politicos que vieron mal
esa denuncia de corrupcidn, y también del Club de la Prensa nacional. Al hilo
de esta dltima pelicula no podemos menos que recordar la polémica suscitada
cuando el ex Gobernador de Illinois Rod Blagojevich, acusado de corrupcién,
pretendié nombrar al Senador (en realidad lo puso a publica “subasta”) que
habia de sustituir al Presidente Barak Obama hasta entonces representante en
el Senado por dicho Estado. Como tantas veces ocurre, y tantas veces hemos
apuntado en estas notas la realidad supera la ficcién.



Elecciones, Derecho y Cine; una vision integradora 341

ITII. LA PERIODICIDAD DE LAS ELECCIONES

Este principio, elemento consustancial de la democracia, es el mds bdsico
y mds fécil de definir de todos. No supone otra cosa que la necesidad de ce-
lebrar elecciones al érgano representativo de que se trate cada cierto tiempo;
este tiempo puede ser mayor o menor, pero normalmente suele estar fijada en
cuatro o cinco afos (Alemania o Espana por ejemplo para el primer caso, Italia
o Reino Unido para el segundo)®.

Esta caracteristica se funda en el propio cardcter representativo del Parla-
mento. Es preciso que la representacién politica se renueve para que la compo-
sicién de la Cdmara esté en concordancia con la realidad del cuerpo electoral
que le sirve de base; los Parlamentos son érganos representativos de cardcter
permanente de renovacién periddica®. Ademds, hay que tener en cuenta que
su fundamento dltimo se encuentra en el principio de temporalidad del poder,
propio de todo sistema democrdtico y que se extiende a todos los érganos,
instituciones y cargos politicos”, salvo las excepciones expresamente previstas
en los textos constitucionales, como es el caso de la Corona en Espafa o de los
jueces del Tribunal Supremo en los Estados Unidos™.

El principio de periodicidad electoral tiene su manifestacién m4s directa en
el acto de la convocatoria de las elecciones, en virtud del cual se pone en mar-
cha el proceso electoral. Este acto se produce en dos supuestos: por extincién
del mandato del érgano representativo y por disolucién anticipada del mismo,
supuesto éste tltimo que puede tener distintas causas, siendo la mds habitual

% Cita cldsica al abordar estas cuestiones es aquella frase de Rousseau sobre las elecciones, las

libertades y la representacién de la soberanfa: “El pueblo inglés cree ser libre, y se engafia; porque tan
s6lo lo es durante la eleccién de los miembros del parlamento. Después de que éstos estdn elegidos,
ya es esclavo, ya no es nada. El uso que hace de su libertad en los cortos momentos en que la posee,
bien merece que la pierda”, E/ Contrato Social (1762), Libro 111, capitulo XV.

3% Esto es lo que explica, por otra parte, la caducidad de los trabajos parlamentarios no termina-
dos a la finalizacién de la legislatura: nos encontramos ante una nueva Cdmara con una composicién
distinta y una legitimidad actualizada, que no tiene por qué verse condicionada politicamente por la
anterior.

%7 Laidea de temporalidad conlleva también reflexionar evidentemente sobre los trdnsitos en esos
periodos y la necesidad o no de una continuidad y permanencia. Recordemos cdmo sefialaba LOC-
KE, en su Segundo Tratado sobre el Gobierno Civil (1690), y al hilo de reflexiones sobre la continuidad
del Poder Legislativo, que, si bien no es necesario, y ni siquiera conveniente que el Poder Legislati-
vo se encuentre siempre en funcionamiento —idea esta ultima que también reproduce de manera
destacada MONTESQUIEU en su obra Del espiritu de las leyes (1748)—, si es absolutamente necesario
que el Poder Ejecutivo lo esté; mds adelante, y al abordar la disolucién del Gobierno, apuntaba con
claridad que el cese de la ejecucién implicarfa que el pueblo degenerara en multitud confusa, sin
orden ni conexién, afiadiendo con posterioridad que alli donde las leyes no se pudieran ejecutar, es
lo mismo que si no hubiera leyes, y un Gobierno carente de leyes serfa un misterio inexplicable en
politica, inconcebible al entendimiento humano e incompatible con la sociedad. Aunque de tenor
diferenciado, resultarfan ilustrativas, asimismo, las breves consideraciones que con anterioridad en el
tiempo realizara HOBBES en su Leviatdn (1651) respecto del derecho de sucesién, con el objeto de
prevenir el retorno al estado de guerra.

3% Vid. Recoper DE Casso, E.:“Articulo 68”7, en Garripo FaLia, F:, E (Dir.), Comentarios a la
Constitucidn, 3.2 edicién, Civitas, Madrid, 2001, p. 1135.
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en los sistemas parlamentarios, como el nuestro, la decisién discrecional del
Presidente™.

En este punto cémo no recordar a Michelet cuando rememorando la Con-
vocatoria de los Estados Generales en 1789 apuntaba “cuando al cabo de tan-
tos afos se escucharon por primera vez estas palabras Todos se reunirin para
elegir, todos presentardn sus reclamaciones, se produjo una conmocién inmensa,
profunda, como un temblor de tierra; la conmocién llegaba a las regiones os-
curas y mudas, donde nadie hubiera sospechado que existiese vida™.

En el terreno estrictamente cinematogréfico resulta hilarante la convocato-
ria de elecciones en Amanece que no es poco (1988, José Luis Cuerda) provoca-
das porque el Alcalde no quiere “compartir” la exuberante mujer que acaba de
traer al pueblo (Fedra Lorente); el pueblo exige que la mujer “sea comunal”.
Ante la insistencia de todos los habitantes el Alcalde dimite..: “—Pongo mi
cargo a disposicion del pueblo soberano.. y mariana, elecciones generales..”.

Y qué decir, en esos trdnsitos, del emocionante juramento y toma de po-
sesién en Invictus (2009, Clint Eastwood), tras las elecciones en Suddfrica de
1994 que llevaron al poder a Nelson Mandela (Morgan Freeman) “—Yo, Nel-
son Roliblahla Mandela, juro mi mds absoluta lealtad a la Repiiblica de Suddfri-
ca™—, con su complejo traspaso de poderes, visto con recelo por buena parte
de la poblacién blanca. Llegando al palacio presidencial, y viendo como se
cambian los cuadros del anterior Presidente, como los asistentes recogen sus
cosas, manda reunir a todos: “—Resina a todo el personal, a todos los que no se
hayan ido”. Ya reunidos “—No he podido evitar ver los despachos vacios cuando
he llegado esta maniana y todas esas cajas. Claro estd que si desean marcharse estdn
en su derecho. Y si creen de corazdn que no pueden trabajar con este Gobierno es
preferible que nos dejen inmediatamente. Pero si estdn recogiendo sus cosas porque
temen que la lengua, el color de la piel, o haber trabajado para otro Gobierno les
desacredita para trabajar aqui quiero decirle que no hay nada que temer. El pasado
es el pasado. Hay que mirar al futuro. Necesitamos su ayuda. Queremos su ayuda.
Y'si deciden quedarse estardn haciendo un gran servicio a su pais. Solo les pido que
hagan su trabajo lo mejor que puedan y con buena voluntad. Les prometo hacer
lo mismo’.

Esa primera escena de desolacién al llegar y al entrar en su despacho re-
cuerda en alguna medida esa anécdota de la toma de posesién en Francia del
Presidente Mitterrand a principios de los ochenta*': habiendo recibido “todo”
el poder de manos de su predecesor se encontré con un panorama desolador;
los muebles del Eliseo estaban vacios y con su predecesor habfan desaparecido

% En Espaiia la Constitucién contempla, para las elecciones a Cortes Generales, dos supuestos

de disolucién automdtica: el transcurso del plazo de dos meses sin producirse la investidura del
Presidente del Gobierno (art. 99.5) y la continuacién del procedimiento de reforma total de la
Constitucién o de sus partes mds relevantes (art. 168).

O Historia de la Revolucién Francesa, 1848-1852.

4 Scuaserr, T., “Un principe cldsico. Frangois Mitterrand frente a una leccién comparada de
gobierno”, Revista de Estudios Politicos, nim. 103, 1999.
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también todos sus documentos®’. Aunque aqui nos quedamos mejor con la
primera, la de integracién y mano tendida del Presidente Mandela.
Y el desasosiego de la marcha y la derrota en Durante la tormenta (2009,

Thaddeus O’Sullivan).

IV. LA UNIVERSALIDAD DEL SUFRAGIO

El principio de sufragio universal supone, ante todo, el reconocimiento a
la ciudadania en general del derecho de elegir a sus representantes. Todos los
ciudadanos, por el simple hecho de serlo, poseen el derecho de voto, con inde-
pendencia de su sexo, raza, lengua, religién, profesién, fortuna o cualquier otra
circunstancia semejante. Esto no significa que no quepa introducir restriccio-
nes en este terreno, pero si que cualquier requisito que se establezca deba tener
una justificacién objetiva y razonable, lo que, bdsicamente, supone, aplicar el
test de proporcionalidad®.

Esos requisitos son, bdsicamente, los mismos en todos los Estados demo-
crdticos, sin perjuicio de que presenten pequefas variaciones en su formula-
cién; se trata de la nacionalidad, la mayoria de edad y la capacidad politica. No
obstante, conviene precisar, de un lado, que, aparte de los citados, existe otro
requisito (la residencia) sobre cuya exigencia difieren las legislaciones naciona-
les; y, de otro lado, que hay un grupo numeroso de condiciones que han tenido
aplicacién en el pasado (sexo masculino, capacidad econémica®, etc.), pero
que hoy han desaparecido, por considerarse incompatibles con el principio de
sufragio universal.

Sufragio censitario, sufragio universal (en Espafia, como es bien sabido, el
universal masculino, en 1890, el femenino por su parte tardarfa casi medio

“ En nuestro ordenamiento la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno prescribe en-

tre otras cuestiones que “El Gobierno en funciones facilitard el normal desarrollo del proceso de
formacién del nuevo Gobierno vy el traspaso de poderes al mismo..”. Lo cierto es que el elemento
aglutinador del problema del Gobierno cesante se reconduce prima facie a la transformacién de la le-
gitimidad gubernamental, que debe contemplarse ahora desde el prisma del traspaso de poderes y de
la eficacia en la gestién; se pretende que la sucesién de un Gobierno a otro no resienta la continuidad
de la accién gubernamental ni produzca disfuncionalidades en el conjunto del sistema. Se redefine
la fuente de legitimidad del actor Gobierno, que le viene dada por aquel dato, sobre esta cuestién,
RevirieGo P1coN, B: El Gobierno cesante o en funciones en el ordenamiento constitucional espaniol, BOE,
Madrid, 2003.

 Asf, por ejemplo, Sentencia del TEDH de 1 de julio de 1997, caso Gitonas y otros c. Grecia.
Vid., mds en general, GoopwiN-GiLL, G. S.: Elecciones libres y justas, Unién Interparlamentaria, Gi-
nebra, 2006, pp. 72 y ss.

#  Como sefialaba con su fina ironfa Larra sobre las exigencias econémicas en el sufragio pasivo
prevista en el Estatuto Real de 1834 (doce mil reales de renta para poder ser procurador): “por poco
que valga un real en estos tiempos, no hay real que no valga una idea, sin contar con las muchas que
hasta ahora hemos visto que no valfan un real y con los varios casos en que por menos de un real
darfa uno todas sus ideas; bueno es siempre que haya reales en el Estamento por si acaso no hubiese
ideas. Tanto mejor si hay uno y lo otro” (Dios nos asista. Tercera carta de Figaro a su corresponsal en
Paris). Hubo que aguardar a mayo de 1836 para que fuera aprobado el RD para la eleccién de pro-
curadores generales del Reino; con eleccién directa (primera vez que asf se establecia en nuestro pais)
y sufragio censitario.
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siglo no en vano fueron las elecciones de 1933 las primeras en que las muje-
res pudieron votar), la extension del voto.. Un tema apuntado en diferentes
momentos en la serie 14 de abril. La Repiiblica (2010, Jordi Frades); desde
la campafia a favor del voto femenino hasta la resefia detallada a los debates
entre Victoria Kent y Clara Campoamor, etc. (véase especialmente el capitulo
tercero de la serie). “—Seriores diputados: lejos yo de censurar ni de atacar las ma-
nifestaciones de mi colega, sefiorita Kent, comprendo, por el contrario, la tortura de
su espiritu al haberse visto hoy en trance de negar la capacidad inicial de la muger.
Creo que por su pensamiento ha debido de pasar, en alguna forma, la amarga
frase de Anatole France cuando nos habla de aquellos socialistas que, forzados por
la necesidad, iban al Parlamento a legislar contra los suyos. Yo, sefiores diputados,
me siento ciudadano antes que mujer, y considero que seria un profundo error
politico dejar a la mujer al margen de ese derecho, a la mujer que espera y confia
en vosotros; a la mujer que, como ocurrid con otras fuerzas nuevas en la revolucién
[francesa, serd indiscutiblemente una nueva fuerza que se incorpora al derecho y no
hay sino que empujarla a que siga su camino’.

El significado de este principio —que constituye la base de la democracia
actual— no puede reducirse, sin embargo, al reconocimiento generalizado del
derecho de sufragio. La universalidad del sufragio implica también otras im-
portantes exigencias en distintos sectores del Derecho Electoral. La mds im-
portante es la de igualdad del sufragio, en su doble significado de proscripcién
del doble voto y de exigencia de que el valor o influencia del voto de cada
ciudadano sea equivalente®, cuestién ésta que plantea graves conflictos en el
terreno del sistema electoral y, en concreto, en el momento de definir el siste-
ma de atribucién de escafios entre las circunscripciones®. Bueno, lo primero
(doble voto) salvo que el votante esté clonado (nada que ver con el voto multi-
ple conocido en algunos paises, claro estd”): recordemos asf la escena hilarante
de Amanece que no es poco (1988, José Luis Cuerda) donde un ciudadano que
se desdobla (clona), pregunta a los integrantes de la mesa electoral —Cura

(Cassen), Alcalde (Rafael Alonso) y Capitdn de la Guardia Civil (José Saza-

“—Cual de los dos vota? O votamos los dos —(Capitdn de la guardia Civil)
Hombre vota tu que estards mas espabilado —Les advierto que tiene mejor gusto,
y es mas desinhibido y progresista —(Alcalde) Pues que vote el sino, porque los
intereses no serdn los mismos —(Cura) O que voten los dos... por lo demds esto que
haces de desdoblarte... ;porqué lo haces ahora tanto?”

#  En relacién con estas dos dimensiones de la igualdad del sufragio véase en nuestra doctrina,

Trumro FerNANDEZ, G.: “El Estado y las Comunidades Auténomas ante la exigencia constitucional
de voto igual”, Revista Espafiola de Derecho Constitucional, nim. 2, 1981, pp. 19-37.

% Vid., entre otros muchos, PresNo Linera, M.A.: El derecho de voto, Tecnos, Madrid, 2003, pp.
178 y ss.; y SANCHEZ MuNoOZ, O.: “Sistema electoral y principio de igualdad del sufragio”, en VV.AA.,
Parlamento y sistema electoral. VI Jornadas de la Asociacién Espafiola de Letrados de Parlamentos,
Aranzadi, Pamplona, 1999, pp. 491 y ss.

47 Cabe recordar las circunscripciones para titulados universitarios vigentes en Gran Bretafia
hasta pasada la Segunda Guerra Mundial.
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Con relacién a la circunscripcién y su determinacién, en Me llamo Har-
vey Milk (2008, Gus Van Sant), encontramos algunas referencias interesantes.
Se aborda la posible alteracién de los limites de la circunscripcién de cara a
permitir la posible eleccién de un candidato homosexual. En la pelicula la
posibilidad de ese rediseno resulta visto hasta con buenos ojos; recordemos
que la manipulacién de los distritos electorales en funcién de las conveniencias
politicas y los presumibles resultados, se conoce como gerrymandering, todo
ello, en recuerdo de Elbridge Gerry, Gobernador del Estado de Massachusetts
a principios del siglo XIX, —y posteriormente Vicepresidente de Estados Uni-
dos—, y a su intento de dividir la fuerza de los “federalistas”.

Otras exigencias de la universalidad del sufragio son su cardcter directo
(que exige que la eleccién se organice en un dnico grado), la facilitacién de la
expresién del voto (a fin de que nadie pueda desistir de votar por las complica-
ciones que puede plantear la emisién del voto)*, la efectividad del voto (es de-
cir, que el sufragio emitido no se pierda o se deje de computar), la posibilidad
de rectificacién del censo y el control de la identidad del votante.

Para el caso de personas con discapacidad, y al hilo de una de nuestras
tltimas reformas de la LOREG®, cabe recordar, en el cine italiano mds recien-
te, Baaria (2009, Giuseppe Tornatore) cuando un representante del partido
acompafa a una mujer ciega (que pretende votar a la Democracia Cristiana)
a la que pretende cambiar su voto para que vote a su partido, el comunista
(Ia mujer descubre el pastel e impide la trampa “—Soy ciega, pero no tonta. ..
me querias engafiar...”). Aqui otro de los interventores comenta con sorna la
de personas con discapacidad que han ido a votar acompafiados por la misma
persona en el rato que lleva alli. (“—Cabina niimero 2” indica el Presidente
de Mesa, a la par que dice al acompanante “—pero respetemos la voluntad del
elector...” y un segundo después hablando con sus compafieros de mesa “—dos
ciegos... un cojo... y un lisiado... ;acaso tiene una fibrica?”).

Sobre el control de la identidad del votante puede verse esta misma peli-
cula, que aborda a grandes trazos, desde el prisma de un pueblo siciliano, casi
medio siglo de la vida italiana, desde el fascismo mussoliniano a la década de
los ochenta, dejando entrever los tejemanejes de la politica de postguerra. En
una de las elecciones en las que el protagonista se presenta como candidato del

4 Por ejemplo, por trabajar el dfa de la votacién, hallarse la Mesa Electoral muy alejada del do-

micilio, o padecer una discapacidad.

# LaLO 2/2011, de 28 de enero, reformé el apartado segundo del articulo 87 estableciendo que
“2. No obstante, el Gobierno, previo informe de la Junta Electoral Central, regulard un procedimiento de
votacidn para las personas ciegas o con discapacidad visual que les permita ejercer su devecho de sufragio,
garantizando el secreto del voto, que se aplicard, en todo caso, a las elecciones al Congreso de los Dipu-
tados y al Senado, a las elecciones al Parlamento Europeo y a los supuestos de referéndum’. Recordemos
que el primero de los apartados del referido articulo sefiala que “Los electores que no sepan leer o que,
por discapacidad, estén impedidos para elegir la papeleta o colocarla dentro del sobre y para entregarla
al Presidente de la Mesa, pueden servirse para estas operaciones de una persona de su confianza’. Poco
después de esta reforma se elaboré también el RD 422/2011, de 25 de marzo, por el que se aprobd
el Reglamento sobre las condiciones bdsicas para la participacién de las personas con discapacidad
en la vida politica y en los procesos electorales.
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Partido Comunista, con esa ironfa de las peliculas de pane, amor ¢ fantasia, la
mujer del protagonista, en avanzado estado de gestacidn, a la que se le ha olvi-
dado el carnet para votar y por tanto no puede identificarse, es avalada por el
marido (candidato en las elecciones) como forma de reconocimiento.

En Bobby (2006, Emilio Estévez) que se ambienta en las primarias demé-
cratas de 1968, en las que Robert F. Kennedy parecia que saldria triunfante
para enfrentarse con posterioridad a Nixon, podemos ver, ademds de la lucha
por derechos civiles, el apoyo de voluntarios que van a las casas a tratar de
convencer para el voto pero también para explicar sistema de votacién. “—F;s-
cuchad. Hay mucha gente que se sentird intimidado porque es nuevo y cuento con
vosotros para que les contéis que es fdcil y hace el voto mds sencillo y rdpido. Elegid
y apretad en el lugar adecuado con el punzén que hay. Y al terminar coger la pa-
peleta y comprobad que no haya restos de la perforacién”. También la cuestién del
ejercicio del voto de los trabajadores (explicacién en hotel a los empleados de
que tienen derecho a ir a votar): “—Hoy el Director General dice que quiere que
diga a todos los espaldas mojadas que tienen derecho a ir a votar... Necesitamos
un cartel que pueda entenderlo hasta el mds inculto de los empleados: Informacién
importante. Los empleados deben saber que tienen derecho a votar”.

V. LAS ELECCIONES LIBRES

El principio de elecciones libres es el mds relevante y dificil de concretar
de todos los apuntados hasta el momento. De ahi que se le conozca con dis-
tintos nombres, pues, ademds, de elecciones libres, se habla en la doctrina y en
los textos internacionales de elecciones auténticas, elecciones justas o elecciones
competitivas; es frecuente, ademds, otorgar a cada uno de estos vocablos un sig-
nificado particular y especifico, de tal forma que no resultan sinénimos, sino
manifestaciones del principio o exigencia general de elecciones democrdticas™.

Sin querer entrar en discusiones terminolégicas nos ha parecido mds ttil a
efectos de esta exposicién optar por una expresién y concretar seguidamente,
lo que se halla detrds de la misma. Esa expresién es la de “elecciones libres” y
alude a las condiciones de libertad para presentar candidaturas, igualdad de
oportunidades en la lucha politica, libertad de expresién, sufragio libre y se-
creto, neutralidad de los poderes pablicos —y, en particular de la Administra-
cién Electoral— y resolucién de los conflictos por una instancia independiente
(normalmente el Poder Judicial). El principio de igualdad de oportunidades
habria de entenderse como un principio esencial en todo Estado democritico,
enmarcado en los modelos de democracia concurrencial y en donde la legiti-
midad del sistema viene en buena medida imbricada con aquel’’.

0 Vid. GoopwiN-GlLL, G. S.: Elecciones libres. .., op. cit., pp. 81 y ss.; y Bjornrunn, E. C.: Beyond
Free and Fair, Monitoring Elections and Building Democracy, Washington D.C., Woodrow Wilson
Center Press —Baltimore— Johns Hopkins University Press, 2004, pp. 94-95.

5! Sobre esta cuestién véanse los trabajos parejos en el tiempo de FERNANDEZ Vivas, Y.: Igualdad
y partidos politicos. Andlisis constitucional y comparado de la igualdad de oportunidades de los
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Es importante advertir que este principio de elecciones libres, al igual que
el anterior de universalidad del sufragio, no es absoluto, sino que debe coho-
nestarse con otros principios, valores y derechos constitucionales, dignos de
proteccién y promocién en una sociedad democrdtica. Es el caso del protago-
nismo de los partidos politicos, la exigencia de democracia interna en los mis-
mos, la limitacién y el control del gasto publico, la promocién de la igualdad
de la mujer o la defensa de la democracia frente a sus enemigos.

Este principio de elecciones libres, con sus diversas condiciones o exigencias
y sus limites, afectan a todos los sectores del Derecho Electoral y, por supuesto,
a todas las fases y actividades del proceso electoral. Destaca, no obstante, de
forma muy especial, su incidencia en tres aspectos: la seleccién de candidatos,
especialmente en los paises donde el ordenamiento contempla las primarias; la
campana electoral y la incidencia de los medios de comunicacién y el dinero;
y la emisién y recuento de los sufragios.

a) En primer lugar, la seleccién de candidatos. Aqui, los partidos politicos
y su estructura resultan evidentemente fundamentales, condiciondndolo todo.
En palabras Kelsen, “s6lo desde la ingenuidad o desde la hipocresia pueda pre-
tenderse que la democracia sea posible sin partidos politicos. La democracia es,
necesaria, e inevitablemente, un Estado de Partidos™>.

Dentro de ello, la seleccién del candidato. Las eventuales elecciones inter-
nas, primarias, dentro del propio partido. Una tradicién esencialmente norte-
americana que no obstante ha tratado de aplicarse en determinados paises con
mayor o menor suerte. Mucho interés tiene la pelicula £/ mejor hombre (1964,
Franklin Schaffner) que muestra estos entresijos con maestria en la Conven-
cién de un partido (por las propuestas politicas parece que pudiera ser el de-
mdcrata aunque no se aclara en la pelicula); pelicula que no se estrené comer-
cialmente en Espafa (quizd el tema del régimen democrdtico sobre el que gira
toda la construccién) y en la que no tuvo cabida un joven Ronald Reagan que
tras el casting correspondiente no obtuvo el papel por no dar adecuadamente
el “perfil” de un Presidente o candidato a serlo. La “trastienda” del partido, de
la campana, de los amafios, de las promesas, de los trapos sucios —con mucho
menor detalle, apenas un elemento puntual para el resto de la trama— en E/
mensajero del miedo (2004, Jonathan Demme). En clave documental, puede
verse Barak Obama. Camino hacia el cambio (2009, Amy Rice y Alicia Sam).

El candidato honesto, el “mejor hombre”, William Russell (Henry Fonda)
enfrentado al dilema de traicionar su conciencia a cambio de obtener la nomi-
nacién. “—~Ejstas son exactamente las cosas que me repugnan de la politica; chismes,

partidos politicos, Congreso de los Diputados, Madrid, 2007 y SANCHEZ MuNoz, O.: La igualdad de
oportunidades en las competiciones electorales, CEPC, Madrid, 2007. Abordan ambos un mismo
objeto de estudio: el concepto, extensién y virtualidad de la igualdad de oportunidades de los par-
tidos politicos. Convergen en el andlisis de dicho principio, con similar fortuna mas por caminos y
metodologfas bien diversas, permitiéndosenos con su lectura conjunta la obtencién de una vision
completa y exhaustiva del mismo.

52 Esencia y valor de la democracia, 1920.
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rumores, trucos sucios, basura que al final caen sobre todos. Tenemos suficiente con
la vida piiblica de Cantwell (Cliff Robertson) para meternos con la privada. Estoy
metido en esto para ganar. Pero no quiero conseguirlo utilizando una cosa como esta
de Cantwell’. La respuesta del Presidente saliente (Lee Tracy) es clara: “—FEn-
tonces tii no eres el Rey del Castillo. Lo mejor serd que abandones y te dediques a
una vida de santidad. Porque tii no estds preparado para ser un lider”. Russell no
quiere aceptar “— Si utilizo los mismos métodos habré perdido”, y el Presidente
insiste: “— EI poder no es un juguete que se le regala a un nisio. Es un arma que un
hombre fuerte tiene que coger y utilizar. Y si no sales a luchar contra Cantwell con
todos los trucos sucios que conozcas no tienes nada que hacer en todo esto. Porque si
no peleas este trabajo no serd para t7”. En un primer momento el candidato parece
aceptar, senalando, “—As7 que es asi. Uno por uno los compromisos, las pequenias
corrupciones van destruyéndote”; finalmente la ética weberiana™ hace que se retire
de la campafa apoyando a un tercer candidato que en principio no contaba en
las encuestas. El “mejor hombre” no sale elegido finalmente. En Nixon (1995,
Oliver Stone), se aborda también, aunque muy tangencialmente, la Convencién
republicana del 68 que dio la nominacién a Nixon frente a Nelson Rockefeller
y Ronald Reagan y que luego le llevarfa a ganar las elecciones presidenciales de
aquel afio frente a Hurbert H. Humphrey.

La importancia de los apoyos, de los lobbys o grupos de poder se ve en
El mejor hombre (1964, Franklin Schaffner); también en Nixon (1995, Oli-
ver Stone), donde se aborda constantemente “—Se7ior Presidente (por Nixon),
sacaso ha olvidado quién le puso donde estd?”. Especial interés tiene también en
esta pelicula el momento en que se apunta la posible participacién de un grupo
de poder de ultraderecha en el atentado contra Kennedy en 1963 y su intento
de promover un candidato propio “— ;Y si Kennedy no se presenta en el 64?27,
le preguntan al sorprendido Nixon.. En esta misma pelicula podemos ver de
forma constante la integracién de grupos internos, el FBI o los tentdculos del
poder del todopoderoso John Edward Hoover. En una de las escenas, cuando
Nixon se enfrenta verbalmente a los estudiantes acampados en el capitolio, y
tras hablar con ellos apunta al abandonar el lugar, “—FElla tiene razén. Una
universitaria de diecinueve afios ha comprendido algo que yo he tardado veinticin-
co afios en politica en comprender. La CIA, la Mafia, esos bastardos de Wall Street.
La Bestia. Una universitaria de diecinueve afios lo ha llamado animal salvaje”.
Una actividad, la de los /obbys, que como destacara Loewenstein®, permanece
en su mayor parte escondida, como un iceberg, bajo la superficie.

Y el apoyo, en estas luchas intestinas del Presidente saliente es determinan-
te. En El mejor hombre (1964, Franklin Schaffner) el Presidente no formula
en publico (inicialmente) apoyo a favor de ningin candidato para sorpresa
de todos “Vaya, vaya una convencion abierta” “Champagne para todos.. es una
Convencidn abierta.. cualquiera puede ganar”. Y, en otros, una rémora, cuando

3 “No puedo hacer otra cosa, aqui me detengo”, “La politica como vocacién”, El politico y el

cientifico, Alianza Editorial, Madrid, 1979, p. 176.
4 Teoria de la Constitucion, Ariel, Barcelona, 1976.
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el candidato de un partido quiere desmarcarse de una politica previa o un es-
tilo de hacer politica. En Presidente Mitterrand. El Paseante de Champ de Mars
(2005, Robert Guédiguian): “—AMe preguntan mi opinién sobre el candidaro
socialista y respondo Es un hombre capaz de cristalizar la esperanza y las realida-
des de la izquierda. Cree en lo que hace. Estd bien ;no? ;Cree que falta algo? Yo
quiero echarle una mano pero él quiere mantener la distancia. Estos socialistas que
quieren volar solos tienen que tener cuidado. Me quieren apartar. Se equivocan.
No se puede forzar una identidad renegando de lo que han adorado. También he
afiadido. No es un ningin secreto. Yo lo votaré y espero que los que me han seguido
hasta mi hagan lo mismo’.

b) Hemos hablado, en segundo lugar, de la campana electoral, con una rica
normativa sobre la forma, los medios y el tiempo de su realizacidn; el estable-
cimiento de limites y ayudas en su financiacidn; y la regulacién de diversas ac-
tividades susceptibles de incidir en la formacién de la voluntad electoral de los
ciudadanos®, como la publicacién de encuestas, la actividad informativa e insti-
tucional de la Administracién y la programacién de los medios de comunicacién.

La busqueda de votos, en El estado de la Unidn (1948, Frank Capra):
“—Pero nadie entra en la Casa Blanca por si sélo, millones de personas tendrian que
votarle. —No te asustard eso, ;verdad? —;Asustarme? No tengo ningiin miedo, estoy
seguro que seria un Presidente ejemplar” (Spencer Tracy). En esa misma bisqueda
podemos rescatar en la irénica 7/ Divo (2008, Paolo Sorrentino) la conversacién
entre el Presidente democristiano Giulio Andreotti (Toni Servillo), justo al inicio
de su ultimo mandato, con un sacerdote en una Iglesia “—Siete veces Presidente
del Comejo y veinticinco veces Ministro, nunca tuvimos un parroquiano tan ilustre...
—Todos somos ilustres a los ojos de Dios... — Montanelli decia: De Gasperi y Andreot-
ti van juntos a la iglesia y todos pensaban que hacian lo mismo, pero no era asi, en la
Iglesia De Gasperi hablaba con Dios y Andreotti con el cura —Los curas votan, Dios
no”, responde Andreotti. Y para, “verdaderamente”, el voto decisivo, la comedia
El dltimo voto (2008, Joshua Michael Stern) con un ciudadano (Kevin Costner)
que tiene en la mano, por accidente, la decisién de la presidencia de los Estados
Unidos. Inscrito en el censo por su hija debe repetir la votacién por un fallo de la
mdquina electrénica a la hora de depositar su voto; a partir de ese momento los
diferentes candidatos, la prensa... le asedian. “—La pregunta clave es a quién va a
votar... (pregunta una periodista en una entrevista) —/e...je... jpuede recordarme
quién se presenta?”.

En tono de comedia, un tanto zafias, también en E/ Alcalde y la politica
(1979, Luis Maria Delgado) o Vota a Gundisalvo (1977, Pedro Lazaga). Recor-
demos por ejemplo en esta tltima ese lamentable “—Y que digan que el pueblo
no estaba listo para la democracia” en la escena del desnudo en el acto electoral
del candidato; para J.M. Caparréds, “la ideologia que desprende de fondo es

harto reaccionaria; su burla continua de una serie de presupuestos democrdti-

> Vid. GAwez Murnoz, L. A.: “Opinién publica libre y régimen electoral”, en Sufragio. Revista
Especializada en Derecho Electoral, n.© 4, 2009-2010, pp. 36-41.
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cos equivocos transforma Vota a Gundisalvo en el filme mds antidemocrdtico
que se ha realizado tras las elecciones™®.

De mucha mejor factura, en E/ disputado voto del Sr Cayo (1986, Antonio
Giménez Rico), basada en la novela de Miguel Delibes, un candidato al Se-
nado por el partido socialista, en las primeras elecciones democrdticas tras la
dictadura, Rafael Corral (interpretado por Juan Luis Galiardo), recorre pue-
blos perdidos de la sierra burgalesa a la bisqueda de electores. “—Ahora es un
problema de opciones, ;me entiende? Hay partidos para todos y usted debe votar la
opcidn que mds le convenza. Nosotros, por ejemplo. Nosotros aspiramos a redimir el
proletariado, al campesino. Mis amigos son los candidatos de una opcion, la opcién
del pueblo, la opcion de los pobres, asi de ficil™.

Recientemente en nuestro pafs han levantado cierta polémica las exigen-
cias contenidas en la LO 2/2011, de 28 de enero, concretamente las relativas
a la publicidad electoral en medios de comunicacién y garantias de pluralismo
politico y social relativas a las televisiones privadas®®. La evidente influencia
de los medios de comunicacién en la campafia y sus intereses mds o menos
espurios lo hemos podido ver en diferentes peliculas. Recordemos, como se ha
destacado, que “en este campo el principio de igualdad de oportunidades ac-
tda como un mandato de optimizacién de la visibilidad de las fuerzas politicas
que concurren a las elecciones, mandato que, de una parte, en su dimensién
negativa fundamenta la adopcién de medidas tendentes a vedar el abuso de la
situacién de superioridad medidtica de determinados competidores, mientras
que, de otra parte, en su dimensidn positiva, servirfa de justificacidén constitu-
cional a la adopcién de medidas de tipo prestacional, tendentes a reequilibrar

> El cine espaiol de la democracia. De la muerte de Franco al cambio socialista, Anthropos, Barce-
lona, 1992.

7 En palabras de Cararros, J.M., “el contacto de los politicos con la mentalidad rural y el
contraste de la Espana oficial, del mundo campesino, hacen dudar al protagonista de la necesidad y
validez de unas opciones ideolégicas que han vivido o surgido al margen de los verdaderos intereses
del pais, de la gente sencilla, plena de sentido comtin —que es la filosofia de los no filésofos— y los
cuales sirven especialmente a los partidos politicos aburguesados en el poder”, E/ cine espariol de la
democracia, op. cit.

% «Articulo 60. Publicidad electoral en medios de comunicacidn. 1. No pueden contratarse espacios
de publicidad electoral en los medios de comunicacién de titularidad publica ni en las emisoras de
televisién privada. 2. Durante la campafa electoral los partidos, federaciones, coaliciones y agru-
paciones que concurran a las elecciones tienen derecho a espacios gratuitos de propaganda en las
emisoras de television y de radio de titularidad publica conforme a lo establecido en los articulos
siguientes.» Articulo 66. Garantia de pluralismo politico y social. 1. El respeto al pluralismo politico
y social, asf como a la igualdad, proporcionalidad y la neutralidad informativa en la programacién
de los medios de comunicacién de titularidad publica en periodo electoral, serdn garantizados por la
organizacién de dichos medios y su control previstos en las Leyes. Las decisiones de los érganos de
administracién de los referidos medios en el indicado periodo electoral son recurribles ante la Junta
Electoral competente de conformidad con lo previsto en el articulo anterior y segtin el procedimien-
to que la Junta Electoral Central disponga. 2. Durante el periodo electoral las emisoras de titulari-
dad privada deberdn respetar los principios de pluralismo e igualdad. Asimismo, en dicho periodo,
las televisiones privadas deberdn respetar también los principios de proporcionalidad y neutralidad
informativa en los debates y entrevistas electorales asi como en la informacidn relativa a la campafia
electoral de acuerdo a las Instrucciones que, a tal efecto, elabore la Junta Electoral competente».
Sobre este tltimo articulo véase la Instruccién 4/2001, de 24 de marzo, de la Junta Electoral Central.
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las situaciones de hecho en las que se encuentran los distintos competidores,
favoreciendo el acceso de todos ellos a los medios de comunicacién —en par-
ticular los de cardcter publico— en funcién de criterios equitativos™.

Apuntaremos aqui tnicamente tres peliculas. £/ dltimo hurra (1958, John
Ford) con un Director de periédico que por razones de enemistad personal toma
partido activo en las elecciones. Cabe recordar aqui la escena en la que el Di-
rector dicta las actuaciones a seguir por parte del periédico en las elecciones y
las poderosas razones de su apoyo a un candidato “—...y continuaremos con estos
ataques editoriales en primera pdgina hasta nueva orden. Segundo, no se publicardn
Jfotos de Skeffington, en el periddico bajo ningiin pretexto. Tercero, quiero una investi-
gacidn inmediata sobre sus declaraciones de renta en los iiltimos veinte aios. Cuarto,
el domingo el Evening News dard su apoyo a Kevin McCluskey para alcalde... dire-
mos que nos parece el candidato mds cualificado. .. las razones que nos inducen a ello
son... —;Cudles? (pregunta el redactor) — Yz encontraremos en esas razones...”. La
influencia de los medios de comunicacién también puede verse en Caballero sin
espada (1939, Frank Capra); se aborda en ésta el poder de apoyo al candidato
en la eleccién (a Gobernador), asi como la influencia durante su Gobierno, por
ejemplo con el nombramiento directo de un senador)®. Por supuesto, entre to-
das ellas, Ciudadano Kane (1941, Orson Welles). Tanto en lo relativo al apoyo
a politicos y candidatos (““—1895-1941. En todos estos aios actud; en la mayoria
de ellos domind. Hizo ganar las elecciones a un presidente por lo menos. No hubo
hombre piiblico al que Kane apoyara o denunciara. O que apoyara primero, para
luego denunciarle. En politica fue siempre novio. Nunca esposo”) como a su propia
candidatura (Kane se presenta a Gobernador del Estado, aunque finalmente es
derrotado por sus escindolos amorosos).

Y qué decir de la importancia de los debates, mds alld de la tendencia de
los medios. Recordemos los debates televisivos de la campafia electoral norte-
americana que llevaron en 1960 a J. E Kennedy a la Casa Blanca. Un debate
seguido por setenta millones de espectadores. En aquella ocasién un joven
candidato, atractivo y resuelto se enfrentaba a un candidato de mayor edad
y experiencia (Richard Nixon). Parte de esta secuencia, con los comentarios
fuera de cdmara de los asistentes de éste, puede verse en Nixon (1995, Oliver
Stone). En El desafio: Frost contra Nixon (2008, Ron Howard) también se hizo
referencia a este debate, especialmente en la primera de las cuatro entrevistas
de Frost (Michael Sheen) cuando Nixon (Frank Langella) le pide al presenta-
dor secarse su labio entre pregunta y pregunta sin que salga en plano: “—Dicen
que la humedad de mi labio superior me costd la presidencia... la television con
sus primeros planos tiene su propio cddigo de significados...”. En el cine francés,
con la preparacién de un debate televisivo, y el intento de mejorar la imagen
del candidato, puede verse E/ candidato (2007, Niels Arestrup). También en

59
60

SANcHEzZ MuRoz, O.: La igualdad de oportunidades en las competiciones electorales, cit.

Aunque no entraremos en ello cabe apuntar también la relacién o influencia del cine y el voto.
Recordemos, por ¢jemplo, los comentarios suscitados por el estreno de la pelicula 7 d7as de enero (1979,
Juan Antonio Bardem) el dfa anterior a la celebracién de las elecciones municipales de 1979; sobre esta
cuestién, CErON, J.E: El cine de Juan Antonio Bardem, Universidad de Murcia, esp. pp. 251 y ss.
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diferentes capitulos de £/ Ala Oeste de la Casa Blanca o en un tono, muy di-
verso, en E/ diltimo voro (2008, Joshua Michael Stern). Hay que recordar que
estos debates, cldsicos en las elecciones americanas, no encontraron acomodo
en nuestro pafs hasta las elecciones generales de 1993, donde se articulé por
primera vez el debate entre los dos principales candidatos a la Presidencia del
Gobierno pareciendo encontrarnos entonces ante el inicio de una prictica que
habria repetirse indefectiblemente en el futuro como un signo, quiz4, de cali-
dad democrdtica de un sistema; o al menos asi se nos pretendia hacer ver. Con
posterioridad a ese primer debate se obviaron por conveniencias politicas esta
modalidad de contraste de propuestas partidistas, alegdndose las mds diferen-
tes trabas, esencialmente de extensién y formato, no reapareciendo, a la pos-
tre, hasta las tltimas elecciones de marzo de 2008. Todo ello en el intento de
captar ese publico que, como nos apuntara Larra con su maestria, ni es dnico
ni invariable, ni imparcial, sino “caprichoso, y casi siempre tan injusto y parcial
como la mayor parte de los hombres que le componen; que es intolerante al
tiempo que sufrido, y rutinero al tiempo que novelero”.

Vinculado a los debates y a la campafia, el papel de los asistentes de campa-
fia, de la prensa, etc... Aquella primera figura, asistente o Director de campa-
fia, se aborda en diferentes peliculas. Buen reflejo se hace en E/ mejor hombre
(1964, Franklin Schaffner) con un excelente Kevin MacCarthy. Las encuestas
y las medidas a adoptar para remontar resultados o no perder la ventaja; asi, la
comedia romdntica, £/ Presidente y Miss Wade (1995, Rob Reiner).

En la campana, con toda su parafernalia, los temas de debate. Los de actua-
lidad de cada pais —en E/ mejor hombre (1964, Franklin Schaffner), rodada en
los sesenta, la integracién, la lucha por los derechos civiles de las personas de
raza negra, el comunismo— o los siempre presentes, la subida de impuestos,
la educacién, el medio ambiente o el control de la delincuencia; Bobby (20006,
Emilio Estévez), Primary colors (1998, Mike Nichols), El siltimo voto (2008,
Joshua Michael Stern), Silver City (2004, John Sayles) o El Presidente y Mis
Wade (1995, Rob Reiner)por citar algunas.

Fuera de la campana electoral estricto sensu, quizd merezca la pena destacar en
la pelicula citada supra —E! desafio: Frost contra Nixon (2008, Ron Howard)—
la famosa relacién de entrevistas, especialmente la cuarta de ellas, que David
Frost realizara al ex Presidente Nixon en un intento de éste de rehabilitar ante la
opinién publica los logros de su mandato mds alld del Watergate).

La financiacién de los partidos es, por supuesto, uno de los elementos de-
terminante en este 4émbito. La posibilidad de que determinados lobbys o con-
cretas personas puedan influir de esta forma en la posterior actuacién de los
candidatos elegidos. Las regulaciones en el dmbito comparado son ciertamente
dispares y responden a muy diferentes concepciones de la vida politica, de la
intervencién estatal o la participacién privada, aunque como apunté K. Von
Beyme “ninguna democracia moderna ha podido evitar del todo que los parti-
dos se convirtieran en pensionistas del Estado™'.

' La clase politica en el Estado de partidos, Alianza Editorial, Madrid, 1995.
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Con ocasién de las dltimas elecciones presidenciales en los Estados Unidos
asistfamos con cierto asombro, incluso rubor, a las cifras manejadas. Se llegd
a hablar en la fase final de la campafia de hasta quinientos millones de délares
recaudados por Internet por la candidatura de Barak Obama, y aunque en ni-
vel menor, hay que recordar también el incremento de ingresos obtenido por
la candidatura de su rival John McCain tras el anuncio de la incorporacién,
como candidata a la vicepresidencia, de Sarah Palin®. No olvidemos que desde
1976 las candidaturas presidenciales han podido optar a un sistema de finan-
ciacién publica, y que desde el ano 2000 (cuando accedid a la presidencia G.
W. Bush tras unas elecciones ciertamente complejas y con un resultado electo-
ral muy discutido en un polémico proceso de recuento de votos) los candidatos
suelen renunciar a esa financiacién por las limitaciones que comporta; es in-
teresante también apuntar que la declaracién de la renta de los contribuyentes
norteamericanos incluye una casilla para poder destinar voluntariamente una
cantidad de dinero a la campana presidencial. Ciertamente interesantes fueron
los planteamientos de las candidaturas de Obama y McCain sobre este punto
abriendo, cada uno desde sus propios intereses, el debate sobre la financiacién
de las candidaturas, especialmente a la vista del cambio de opinién del primero
por causa de su tremenda capacidad medidtica a nivel nacional e internacional.

De forma tangencial podemos verlo en Nixon (1995, Oliver Stone) vincu-
lado a uno de los puntos del caso Warergate, utilizacién por parte de una de las
personas detenidas entrando ilegalmente en la sede de la Convencién Nacional
Demdcrata de dinero de la campaifia electoral.

Influencia absoluta, prefabricando un candidato, en la ya citada £/ mensa-
jero del miedo (2004, Jonathan Demme), en la que al representante de una im-
portante estirpe politica (Raymond Prentis Shaw) y actualmente congresista,
interpretado por Liev Schreiber), se le “crea” su historia como héroe de guerra
(medalla de honor del Congreso en la primera Guerra del Golfo) a través de
complejos mecanismos de implantes mentales (a él y a los companeros de
batallén que deben sostener esa versién). Un mecanismo que de igual forma
sujeta su voluntad a las decisiones de una corporacién econémica (Manchu-
rian Global) interesada en el mantenimiento de la guerra para incrementar
los beneficios econémicos®. Un plan, para la consecucién del, en palabras del
Senador Jordan (Jon Voight), honesto politico, rival de aquel y quien en prin-
cipio estaba destinado a la candidatura presidencial: “—Primer Vicepresidente

62 Como apuntaba SAncHez GoNzALEz, S., “alli, tenfa que ser allf, donde tanto esfuerzo ha costado
que la condicién de elector y de elegible no siguiera vinculada a la condicién de propietario, donde
no se ha impedido que la propiedad privada continuara actuando a su manera, es decir, funcionando
como el poder dominante en la esfera politica de la vida humana” (“La financiacién de los partidos
politicos en los Estados Unidos”, Zeoria y Realidad Constitucional, n.© 6, 2000).

6 Tras las maniobras en la Convencién del Partido de su madre, Senadora (Meryl Streep), es
elegido finalmente candidato a Vicepresidente. Las elecciones dan los resultados esperados y en el
acto de celebracién de la victoria estd previsto el asesinato del Presidente por parte de otro militar
manipulado de igual forma (Denzel Washington) para que, de forma automdtica, acceda a la Presi-
dencia. En un dltimo momento de lucidez se mueve del lugar prefijado para evitar que el Presidente
sea asesinado y en su lugar lo sean ¢l y su madre.
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de propiedad privada de los Estados Unidos”. Un thriller politico econémico
sugerente e inquietante magnificamente dirigido. El debate sobre la lucha con-
tra el terrorismo, los medios a utilizar, la vigencia de los derechos se une a los
poderes ocultos de las corporaciones y sus vinculos con los grupos de poder®.

Y c6mo hablar de campafia, influencias y fraude sin hacer una resena a ese
candidato que cruza la linea, ese candidato o politico corrupto, que traiciona
sus ideales, o que nunca los tuvo. Entre los cldsicos, £/ Politico (1949, Robert
Rossen), que narra el ascenso y corrupcién de un politico, Willie Starks, final-
mente elegido Gobernador. Su integridad se queda poco a poco desperdigada
en el camino, y en cada nueva eleccién. Recientemente ha habido un remake,
con idéntico titulo en inglés y traduccién mds fiel al castellano, Zodos los hom-
bres del Rey (2006, Steven Zaillian). Ambas basadas en la novela de Robert
Penn Warren, de mismo titulo, ganadora del Pulitzer en 1947 y cuyo personaje
principal se inspiraba lejanamente en el antiguo Gobernador de Louisiana y
Senador Huey P. Long. Incluso el politico que con sorna quiere ser criticado de
corrupto para seguir en escena. Eso sélo puede pasar en nuestro cine, en el ita-
liano o en el Kusturika si atacara estas cuestiones. En Baaria (2009, Giuseppe
Tornatore) la conversacién entre el candidato del Partido comunista y un con-
cejal no tiene desperdicio “—La democracia estd bien porque se puede hablar. ..
pero no recuerdo ataques contra su persona...” se defiende el protagonista cuando
el concejal le critica por su actividad. “—Y gué estoy diciendo. .. atacdis a todos
menos a mi... ahora mismo en el partido no cuento nada... cuento como el dos de
copas cuando el palo es bastos... sélo progresan los fuertes, y quienes son los mds
fuertes,... los que estdn en boca de todos, en los interrogatorios, en los panfletos, en
las demandas a la Magistratura, en las cartas andnimas. .. ;por qué no escribe algo
contra mi? Tengo chanchullos... yo mismo se los diré... naturalmente eso quedard
entre nosotros...”. Y apareciendo también, por supuesto, el politico integro. £/
sltimo hurra (1958, John Ford) de la que antes hablamos e. O El mejor hombre
(1964, Franklin Schaffner), con un candidato honesto que expone en campa-
fia todas sus ideas (lo dnico que oculta es su azarosa vida personal y la relacién
con su mujer). Al hilo de todo ello, el juego sucio, los trapos sucios sobre el
contrario... “—;Cudndo soltards la bomba sobre Russell” (un informe médico
sobre una depresién que le tuvo ingresado en su momento), le pregunta la mu-
jer del candidato en las primarias “—AMariana, impaciente”, responde éste “—Y
luego papd y mamd osos se irdn camino de la casa Blanca... — Exacto” El mejor
hombre (1964, Franklin Schaffner). Y también de los que manipulan a su favor
el gobierno para obtener mejores réditos; recordemos esa “guerra inventada”
en La cortina de humo (1997, Barry Levinson), para ocultar un escdndalo que
puede resultar perjudicial en los resultados electorales.

¢4 Cuarenta afios antes, bajo el mismo titulo £/ mensajero del miedo (1962, John Frankenheimer),
se aborda idéntica temdtica aunque no ya bajo el poder de las corporaciones econémicas sino con
los miedos politicos de la época, el telén de acero, la crisis nuclear, etc. La guerra del Golfo es aqui
la guerra de Corea. Como apuntamos supra, el asesinato de Kennedy llevé a que su proyeccidn se
realizara dos afios mds tarde de lo previsto.
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En cortina de humo (1997, Barry Levinson) se plantea el tema de la falta de
neutralidad de los poderes publicos en las campafas. Se va siguiendo con deta-
lle el calendario electoral (la siempre presente pizarra en la que van reflejando
los dias que restan para las elecciones) utilizando la maquinaria del Estado para
continuar con la mentira (necesaria para cambiar el signo de las encuestas y
ocultar el escdndalo del Presidente).

) En tercer lugar, la votacién y el escrutinio. Votacién libre y sin miedos
ante todo. Recordemos, en nuestro cine, E/ diputado (1978, Eloy de la Iglesia):
“—Creo que tenemos que empezar a perder los miedos; a perderlos para siempre”
(aunque la frase no la realiza el candidato en ese momento de la votacidn, sino
en uno posterior, al saberse chantajeado por su homosexualidad, se extiende
sin duda al ambiente de libertad del momento, la necesidad de la misma).
Frase que nos recuerda aquel discurso del maestro en La lengua de las maripo-
sas (1999, José Luis Cuerda): “—Si conseguimos que una generacion. Una sola
generacion crezca libre en Espaia... Ya nadie les podrd arrancar nunca la libertad.
Nadie les podrd robar ese tesoro”.

Escena surrealista en el momento de la votacién en el propio colegio electo-
ral se vive Baaria (2009, Giuseppe Tornatore). El protagonista, candidato del
Partido Comunista, acompafia a su mujer, en avanzado estado de gestacidn, a
la que se le ha olvidado el carnet para votar y por tanto no puede identificarse.
El Presidente de la Mesa Electoral, no sin protestar, termina por aceptar el aval
del marido y él le lleva a la cabina indicdndole que no se equivoque al marcar,
que es el primer partido; el Presidente le recrimina otra vez “— Torrenuova, es
la cuarta vez que le llamo la atencion, no debe influir la voluntad del elecror”.
Un instante después, ya en la cabina empieza a tener dolores de parto. Los
interventores protestan cuando el marido no sabe si acercarse o no a ayudar-
la. “—F/ voto es secreto” gritan otros compromisarios. Mds patriota, de menor
calidad, £/ sltimo voto (2008, Joshua Michael Stern) y su escena final del vo-
tante (decisivo) entrando en la cabina para elegir al Presidente tras el debate.
En la cabina: “—Las cabinas son pequefias. Es claustrofébico. No puedo estar
en un lugar tan pequefio”, La cortina de humo (1997, Barry Levinson). O el
candidato que pregunta a su mujer si le ha votado, ya que le ha visto entrar en
la cabina para ejercer su derecho, Cuéntame (capitulo 188).

El momento del sufragio y el tratamiento des-igual de los votantes puede
verse (aunque aqui se trataba de un referéndum, el de Sicilia convocado por
Cavour) en la magnifica £/ Gatopardo (1963, Luchino Visconti) —basado en
la novela de Lampedusa—: “—7enéis que votar con orden caballeros, el que haya
llegado primero votard primero... aqui no se hace absolutamente dist...” —llega
el Principe D. Fabrizio (Burt Lancaster)— “—F/ colegio electoral en pleno.. —
Excelencia, este es un gran honor para mi... —jLa votacién queda suspendida
durante unos minutos;... jpuedo tener el honor de pedirles a vuestras seiiorias que
acepten un modisto vasito de licor?... jjel refrigerioj;)
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Y el recuento de votos (con el que apuntaba Galdds se sabe quien sale
triunfante, del “seno hermético de las urnas™) que podemos ver en E/ siltimo
hurra (1958, John Ford) con un Spencer Tracy en esos papeles que tanto le
caracterizaban. Una pelicula con muchos tépicos pero que se ve bien y entre-
tiene, y en donde puede apuntarse ese recuento en el que se sefiala la posible
disparidad en el recuento en funcién del distrito por el que se comienza a con-
tar. Al comienzo del recuento y con cierta prepotencia pregunta el hasta enton-
ces Alcalde por cudntos votos quieren ganar. También en Durante la tormenta
(2009, Thaddeus O’Sullivan), Me llamo Harvey Milk (2008, Gus Van Sant).
En Bobby (2006, Emilio Estevez), ambientada en las primarias demdcratas de
1968, aparece el tema de los recuentos en primarias, recuentos por estados
(cifras) y la explicacién técnica de porqué los recuentos irdn lentos (han cam-
biado las papeletas y forma de votacién). Periodista: “—La tabulacién de los
votos va a ser muy lenta. Gran parte del estado usa maquinas para votar y contar
las papeletas. Aunque pareceria que seria mds rdpido serd lento. Tras el cierre de
urnas se cuentan...”

Aunque, sobre todas ellas, destaca E/ recuento (2010, Jay Roach) sobre los
acontecimientos de las elecciones presidenciales norteamericanas de 2000 que
tras un proceso electoral ciertamente defectuoso (las célebres papeletas mari-
posa, los electores —sobre todo de raza negra— purgados...) la eleccién del
Presidente (Bush v. Gore) dependia de aquello. El recuento en el Estado de
Florida (cuyo Gobernador por aquel entonces era Jeb Bush, hermano de uno
de los dos candidatos) resultaba determinante ya que una pequefia diferencia
de unos cientos de votos otorgaba los veinticinco electores en liza y que a la
postre daban la presidencia. Recordemos que los procesos fueron impugnados
y que llegaron incluso hasta el Tribunal Supremo de los Estados Unidos en una
decisién ciertamente olvidable. Un proceso donde la parcialidad de diferentes
instancias fue manifiesta.

La proclamacién de resultados, aunque no de elecciones stricto sensu, como
hemos apuntado supra, sino de los votos en el referéndum, puede verse con un
poco ironfa en la citada E/ Gatopardo (1963, Luchino Visconti): “—Con pro-
Sfunda emocidn que no puedo contener... tengo el grandisimo honor de comunicar los
resultados del plebiscito de nuestra comunidad...” (interrumpe la banda por error
para divertimento del Principe) “..—En el ario 1860, el dia 22 de octubre, a las
ocho de la tarde, en Donnafugata, la Comision electoral previamente constituida se
ha reunido para examinar los votos... (nueva interrupcién) “— Recogidooos los
votos y hecho el debido recuente. .. recogidos (banda)... recogidos... (banda) electores
inscritooos quinientos quince. .. votantes, quinientos doce... si... quinientos doce...”
(abucheos) “—MNooess”, cero” (banda y fuegos artificiales) (en palabras del Prin-
cipe, “—Algo tenia que cambiar para que todo siguiera igual...”. En otro 4mbito,

©  Relataba aqui GaLpOs el turnismo, “turno pacifico, del equilibrio del balanceo metédico entre

los dos elementos que diferenciaban e integraban la politica general, sirviendo a la nacién y al rey,
cada cual con su credo, cada cual con su dogma, sin perjuicio de comulgar ambos en el ideal comun,
en el ideal dindstico, etc.” Episodios Nacionales. Cdnovas. Cap. VIII.
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detonante de una guerra civil en Irlanda, los resultados del referéndum del Tra-
tado anglo irlandés de 1921, en Michael Collins (1996, Neil Jordan). También
en Persépolis (2007, Marjane Satrapi, Vincent Paronnaud) con la revolucién is-
ldmica de 1979 que derrocé al Sha “—E/ 99.99% del pueblo ha votado a favor
de la Repiiblica Isldmica —Es normal. Todas las revoluciones tienen un perodo de
transicion. La mitad de la poblacion es analfabeta. El nacionalismo o la religion es lo
tinico que puede unir a la gente’.

En unas elecciones emblemdticas de nuestra historia, las municipales de 12
de abril de 1931, cabe recordar la celebracién en La plaza del diamante (1982,
Francesc Betriu) de Quimet (Lluis Homar) —marido de ese personaje tan
querido de la obra de Merce Rodoreda, Colometa (Silvia Munt)—, y sus ami-

gos, por los resultados y el advenimiento de la Republica: “—En una noche han
tenido que hacer las maletas y piernas para qué os quiero... —No esperaban unos
resultados asi.. y ya ves sorpresa...”. Una escena que tiene lugar justo después de

la conversacién entre el tendero y Quimet ante la convocatoria electoral: “—Yo
no digo que con la dictadura de Primo de Rivera estuviéramos mejor, pero no se
qué ocurrird con estas elecciones —De qué tiene miedo, la gente va, vota y ya estd...
—81, y luego qué... —Bueno, pues si salen los nuestros mejor...”™.

También, por supuesto, Réguiem por un campesino espaniol (1985, Francesc
Betriu), sobre la novela de Ramén J. Sender: “—FEn Madyrid el Rey se tambalea.
En Madrid pintan bastos... Corre el rum rum de que en Madrid van a darle la
vuelta a la tortilla”. Y la posterior proclamacién de candidatos electos entre los
comentarios de desagrado de los adinerados del pueblo: “—Atencidon. Se va a
proceder a la lectura de la lista de concejales electos: Miguel Bardn Poza. Mateo
Laguna Estévez, Nicolds Carmona Sdnchez...” “—Esto es una indignidad. Se ha
escogido gente baja sin cultura ni principios” (el administrador de las tierras del
Marqués, D. Valeriano —Fernando Ferndn Gémez). “—Donde se ha visto se-
mejante chusma. Y a esos tendremos que llamarles concejales. No, no, me niego”
(D. Gumersindo —Eduardo Calvo).

En nuestro surrealismo, mds divertido, menos trédgico, cémo no recordar
aquella proclamacién de resultados del Alcalde en aquel perdido pueblo de la
montafia en Amanece que no es poco (José Luis Cuerda, 1988): “—En resumen.
Hemos ganado los de siempre. O sea, yo, alcalde. De cura, don Andrés. De Maestro,
no se ha presentado nadie, asi que sigue Don Roberto. De puta, Mercedes. Tam-
bién han salido cinco adiilteras, pero esto ya se lo diremos a ellas para que los mari-
dos si quieres se enteren o si quieren no. Monja, no, que no ha salido...”. Todo ello
entre los entusiastas vivas de los vecinos. Tras ello el Alcalde proclama que la
recién llegada (Fedra Lorente) de “comunal”, nada, que toda para él...: “—D7
que si alcalde que todos somos contingentes, sélo tii eres necesario”.

Y en otro surrealismo, basado en el hecho real de las elecciones presidenciales
norteamericanas de 2000, recordemos la proclamacién de Katherine Harris, a

6 Resultados, por supuesto, sin “discurso propio de las circunstancias” a cargo del Obispo o en

su defecto el eclesidstico de mayor dignidad (tras misa solemne de Espiritu Santo) como establecia
nuestra constitucién gaditana de 1812.
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la sazén Secretaria de Estado de aquel Estado, interrumpiendo el proceso de re-
cuento para beneficio de su propio partido £/ recuento (2010, Jay Roach); “—Por
la presente declaro al Gobernador George W, Bush ganador de los veinticinco electores
de Florida para la presidencia de los EEUU. La democracia estadounidense ha vuelto
a triunfar. El verdadero ganador de las elecciones ha sido el imperio de la ley. Y que
Dios bendiga a América”. Como se apunta en la incisiva Fahrenheir 9/11 (2004,
Michael Moore) el cambio de orientacién en el recuento se debié a una cadena:
“—Entonces, algo llamado canal Fox cambid el resultado electoral a favor del otro
candidato. Lo que la mayoria de la gente no sabe es que el hombre estaba al mando
de la Fox aquella noche, el hombre que adjudicd la victoria a Bush era Jonh Helish,
el primo de Bush ;Cémo puede alguien como Bush salir impune de algo como esto?
Es muy ditil que tu hermano sea el Gobernardor del Estado en cuestion. Segundo, ase-
giirate que la Directora de campaiia es la mujer que cuenta los votos y que su Estado
contrata a la compaiiia de electores encargada de borrar a los que presuntamente no
te voten, los reconocerds por el color de su piel. Luego asegiirate de que los tuyos de-
fiendan tu resultado a muerte. Y esperar que la oposicion se siente a esperar que suene
el teléfono. Y aunque numerosas investigaciones independientes demuestren que Gore
obtuvo la mayoria de los votos... dard igual, siempre que los amigos de tu papd en el
Tribunal Supremo voten correctamente. Aunque estoy en desacuerdo con la decision
del Tribunal Supremo la acato. Tenemos Presidente electo”.

Y en este punto, cabe apuntar también, los cominmente denominados
pucherazos. Los incrementos del censo o los que se aprovechan de las nuevas
tecnologias. En Caballo de Troya (2008, Charles Binamé) se idea un programa
que puede manipular los resultados de los votos electrénicos ofreciendo el
resultado que se quiera. El aparato sélo precisa que se le programe y asigne
vencedor. El peligro de las nuevas tecnologfas.

También las “purgas” en el censo: “—;Qué ocurre? — Esta es la lista oficial de
la purga de votantes —; Qué es eso? —La razdn de que no dejaran votar a mucha
gente el dia de las elecciones —Esta gente fue tachada de las listas porque se suponia
que eran delincuentes y criminales, pero hay una cantidad considerable de personas
que no han cometido un delito en su vida. —; Cémo ha ocurrido? ;Qué ha pasado?
—La oficina de la Secretaria de Estado pagd a una empresa cuatro millones para
confeccionar la lista de delincuentes y luego se amplié. De 297 nombres de esta
lista sélo eran delincuentes 32. —Pero ;Cudntas personas fueron descontadas (en
Florida)? —Veinte mil personas, casi todas afroamericanas”; El recuento (2010,
Jay Roach). En tono de comedia, en la serie £/ Ala Oeste de la Casa Blanca, el
propio Presidente ante un publico reducido: “—Damas y caballeros el Presiden-
te —Gracias a todos. Querria estar mds tiempo pero los colegios electorales no cie-
rran en la Costa Este hasta dentro de una hora y hay muchos resultados electorales
que falsificar”.

Por tltimo, si hablamos de elecciones libres, hay que hacer referencia igual-
mente al control jurisdiccional del propio procedimiento electoral. La posi-
bilidad de impugnar las elecciones por un posible fraude se apunta en Nixon
(1995, Oliver Stone) “—En 1ejas hasta las malditas vacas han votado. .. han
hecho trampas... —Los niimeros Dick, es un fraude..., pediremos un recuento.
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—No seas ridiculo. Nadie ha impugnado nunca unas elecciones presidenciales.
—Y quién hace el recuento? —Los demdcratas controlan lexas, controlan Illi-
nois —Sblo tienes 47 arios Dick. Si impugnas las elecciones estds acabado y ten-
drds que tragdrtelas. Nos han ganado limpiamente. Les atraparemos la proxima
vez”. Tiempo después estas palabras fueron proféticas. Tras las complejas y
discutidas elecciones de 2000 que llevaron a G. W. Bush a la presidencia, la
impugnacién del candidato demdcrata Al Gore de los resultados de Florida
(recordemos que “Jeb” Bush era el Gobernador en aquel momento) lastraron
sin duda su posible eleccién cuatro afios después—.

Esa concreta eleccién y este especifico punto fue abordada en E/ recuento
(2010, Jay Roach).

El espectador asiste con desasosiego al narrar de los acontecimientos y a las
interferencias y abusos de poder: solicitud de recuento manual para las deno-
minadas “papeletas mariposa’, resoluciones de las Juntas Electorales; Cortes de
Circuito, Tribunal Supremo de Florida, Tribunal Supremo. Como olvidar la
desoladora escena final de la pelicula con las cajas de votos sin contar apifiadas
en un gris almacén. Aunque la visién de los vencedores serfa otra: “—F/ sistema
funciona. No salieron los tanques a la calles. Este es un testimonio de la fuerza de
la Constitucion y nuestra fe en el imperio de la ley” “—Q.W. Bush obtiene los 25
votos electorales de Florida para la presidencia de los Estados Unidos. La democra-
cia estadounidense ha vuelto a funcionar. El verdadero ganador de las elecciones ha
sido el imperio de la ley. Y que Dios bendiga América’.

Se hace asi buena la primera regla de la politica de Gangs of New York
(2002, Martin Scorsese): “—Las papeletas no dan los resultados, sino los conta-

dores ;Cuenten!”.
ok

Tras este rdpido recorrido y para terminar estas notas, quizd nada mds opor-
tuno que traer a colacién Durante la tormenta (2009, Thaddeus O’Sullivan),
pelicula que, ambientada en los diez dias que duré el recuento de los votos de
las elecciones inglesas de 1945 ganadas por el partido laborista, aborda con
Sflashbacks los afios de Churchill como Primer Ministro inglés durante la II
Guerra Mundial. Al conocer el resultado final (desastroso para él y su partido),
y tras la abultada derrota frente a los laboristas sefiala solemnemente en una
idea clave para todo lo que aqui abordamos “—T7ienen derecho a votar lo que les
plazca. Por eso es una democracia. Por eso hemos luchado”. Idea que no podemos
desconectar de la apuntada unas escenas después, cuando se estd produciendo
de alguna forma el efectivo traspaso de poderes y el abandono de la residencia
de Downing Street, y el saliente Primer Ministro, mds irénico, comenta que
“Joe” Stalin estd sorprendido no tanto del resultado como de que desde el
Gobierno no se hubieran amafiado las elecciones para obtener un resultado
bien diferente. Quizd la respuesta, como en Presidente Mitterrand. El Paseante
de Champ de Mars (2005, Robert Guédiguian) sea “—Buscar la manera de que
la mistica no se vea devorada por la politica a la que ha dado vida. Es lo que se
llama un ideal.



