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2. TEXTOS EN TRAMITACION

2.1 Proyectos de Ley

La Mesa de la Asamblea, en sesion celebrada el
dia 16 de marzo de 1993, respecto al Dictamen de la
Comision de Educacion, Cultura y Deportes al Proyecto
de Ley 5/92 R.3390 de Archivos y Patrimonio
Documental de la Comunidad de Madrid, terminado el
debate del Dictamen, aprobado en la pasada sesion
plenaria de 11 de los corrientes, habiendo resultado
determinadas incongruencias y oscuridades en su texto
como consecuencia de la incorporacion al mismo de una
rectificacion de errores detectada y comunicada por la
Mesay Portavoces de la citada Comision a la Presidencia
de la Asamblea, mediante escrito de fecha 11 de Marzo
de 1993, la Mesa de la Asamblea, a instancias de la
Presidencia de la citada Comision y de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 115 del Reglamento de la
Cémara, acuerda enviar el texto aprobado por el Pleno de
nuevo a la Comision de Educacion, Cultura y Deportes
de la Cémara con el tnico fin de que ésta, en el plazo de
15 dias, efectue una redaccion armonica que deje a salvo
los acuerdos del Pleno.

Sede de la Asamblea, 17 de marzo de 1993.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

2.2 Proposiciones de Ley

El Pleno de la Asamblea de Madrid, en sesion
ordinaria celebrada el pasado dia 12 de marzo de 1993,
acordd tomar en consideracion la Proposicion de Ley
2/93 R.717, presentada por los Grupos Parlamentarios
Popular y Socialista, sobre Propuesta de Reforma de la

Ley Organica 3/1983, de 25 de febrero del Estatuto de
Autonomia de la Comunidad de Madrid.

Sede de la Asamblea, 17 de marzo de 1993.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

La Mesa de la Asamblea, en sesion celebrada el
dia 16 de marzo de 1993, ha acordado tramitar la
Proposicién de Ley 3/93 R.1081, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, de Creaciéon del Registro de
Contratista de la Comunidad de Madrid.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 93.1 y 117.2 del Reglamento de esta Camara, se
ordena su publicacion en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid.

Sede de la Asamblea, 17 de marzo de 1993.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

PROPOSICION DE LEY DE CREACION DEL
REGISTRO DE CONTRATISTA DE LA
COMUNIDAD AUTONOMA DE MADRID

PROP.L-3/93 R.1081. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, de Creacion del Registro de
Contratista de la Comunidad de Madrid.

Antecedentes

En esta Ley, la Comunidad Auténoma procede a
desarrollar la legislacion basica, que se contiene en los
articulos 98 y siguientes de la Ley de Contratos del
Estado, adaptandola a las peculiaridades de nuestra
Comunidad Auténoma. Dichos articulos de la Ley de
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Contratos del Estado, fueron fruto de la reforma que se
oper6 mediante el Real Decreto Legislativo 931/1986 de
2 de mayo, de adaptacion a las directivas de la
Comunidad Econémica Europea.

La disposicion final primera de dicho Real
Decreto Legislativo, establece el caracter de Legislacion
Bésica a los efectos del articulo 149.1.18 de la
Constitucion y por tanto, seran aplicables a los contratos
que celebren las Comunidades Auténomas y sus
Organismos Auténomos.

LaLey 1/1983 de Gobierno y Administracion de
la Comunidad Autdénoma de Madrid, en su articulo 86.2,
establece:

”La clasificacion y registro de contratistas, se
efectuard de acuerdo con la Legislacion del Estado™.

En funcién de este articulo, se produce el
desarrollo de las Bases estatales. Esto impide introducir
figuras contrarias a las normas basicas dadas por las
Cortes Generales. La Ley recoge dichas Bases y traslada
a sutexto el articulado de las disposiciones estatales. Ello
responde al hecho de utilizar una sistematica parecida a
la estatal.

Exposicion de motivos

Dentro de la amplia gama de actividades que la
Administracién lleva a cabo para suplir las carencias
existentes en la sociedad, la contratacion administrativa,
se presenta como un instrumento de gran utilidad y de
necesaria utilizacion.

La Administracion Publica como Organizacion
compleja, se encuentra situada ante el Derecho en una
especial posicion, de forma que s6lo puede contratar
cuando la Ley le habilita para ello y en los términos
precisos de esa habilitacion. De igual forma, la
Administracién en aras de los intereses generales, que
deben siempre guiar su actuacion, debe procurar que
estos intereses siempre sean satisfechos de la forma mas
adecuada posible.

Para conseguir estos fines, es de una inestimable
ayuda para la Administracion, contar con la maxima
informacion a cerca de las empresas con las que contrata.
La Ley de Contratos del Estado, establece en su articulo
9.7 el requisito para las empresas de hallarse debidamente
clasificadas con arreglo a sus disposiciones, para ser
contratista. De esta forma, se pretende mediante un
examen individualizado de cada contratista o empresa, la
aptitud o capacidad técnica necesaria para hacer frente a
la ejecucion de obras de un cierto volumen, que no es

posible llevar adelante, si se carece de ciertos medios
materiales, personales y técnicos.

La Comunidad Autéonoma de Madrid, procede
mediante esta norma a regular una materia que beneficia
a sus intereses y en virtud de esto, a los intereses
generales de la Comunidad Auténoma y sus ciudadanos.

CAPITULO I

DE LA CLASIFICACION, SOLVENCIA Y
REGISTRO DE LOS CONTRATISTAS DE OBRAS

Articulo 1.-

Se crea el Registro Oficial de Contratistas de la
Comunidad de Madrid, dependiente de la Consejeria de
Hacienda. En ¢l seran inscritos todos aquellos
empresarios que hayan sido clasificados por dicha
Consejeria a los efectos de que se cumplan los objetivos
previstos por esta Ley.

Articulo 2.-

Los acuerdos de clasificacion se adoptaran por la
Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, en
cuyo seno se creara una Comision Clasificadora, que
actuara por delegacion suya, en lo que se refiere a los
expedientes que se relacionen con la clasificacion de
contratistas.

Articulo 3.-

Para contratar con la  Administracion
Autonoémica la ejecucion de una obra de presupuesto
superior a 10.000.000 pesetas, sera requisito
indispensable que el contratista haya obtenido
previamente la correspondiente clasificacion.

Dicho limite prodra ser modificado por el
Consejero de Hacienda con arreglo a la situacion
econdmica coyuntural.

Respecto de los empresarios no espafioles de la
Comunidad Econdémica Europea, que no estén
clasificados, sera suficiente que acrediten ante el 6rgano
de contratacion correspondiente, su capacidad financiera,
econdmica y técnica conforme a los articulo 4 y 5 de esta
Ley, asi como su inscripcion en un
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Registro profesional en las condiciones previstas por la
legislacion del pais donde estén establecidas.

Articulo 4.-

La clasificacion de las empresas se hara
atendiendo a sus caracteristicas fundamentales, que se
estableceran mediante la justificacion de la capacidad
economica financiera y técnica del empresario.

1.- La capacidad economica y financiera podra
acreditarse por alguna o varias de las siguientes
referencias:

a) Informes de instituciones financieras.

b) Tratandose de sociedades, presentacion de
balances o extractos de balances, en el supuesto que la
publicacion de los mismos sea obligatoria en los paises
donde aquéllas se encuentran establecidas.

¢) Una declaracion concerniente a la cifra de
negociacion global y de las obras realizadas por la
empresa en el curso de los tres ultimos ejercicios.

d) Cualquier otra documentacion que se exija en
el pliego de clausulas administrativas particulares.

En el caso de que justificadamente el empresario
no pueda aportar las referencias citadas, podra acreditar
su capacidad economica y financiera por cualquier otra
documentacion considerada como suficiente por la
Administracion.

2.- Lacapacidad técnica del empresario podra ser
justificada por los medios siguientes:

a) Titulos académicos y experiencia del
empresario 'y de los cuadros de la empresa y
particularmente, de los responsables de la obra.

b) Relacion de las obras ejecutadas en los cinco
ultimos afios, acompanado de certificados de buena
ejecucion para las mas importantes.

c¢) Declaracion indicando la maquinaria material
y equipo técnico del que dispondra el empresario para la
ejecucion de la obra.

d) Declaracion indicando los técnicos o los organos
técnicos, estén o no integrados en la empresa, de los que

¢ésta dispondra para la ejecucion de la obra.

Articulo 5.-

Mediante la clasificacion se indicara la categoria de los
contratos a cuya adjudicacion pueden concurrir u optar
en razon del objeto y la cuantia de los mismos,
pudiéndose tener en cuenta, ademas, el volumen total de
la obra que puedan concertar para su simultanea
gjecucion.

Para determinar el volumen total de obra que puedan
concertar para su simultanea ejecucion, a que se refiere
el parrafo anterior, se tendran en cuenta las siguientes
circunstancias:

a) Obras a ejecutar anualmente por la empresa.
b) Prevision adecuada de obra en cartera.

c) Obra desarrollada por la empresa en ejercicios
anteriores y prevision de una prudencial expansion de su
actividad.

d) Necesidades de la Administracion para lograr una
normal concurrencia.

Articulo 6.-

Las agrupaciones temporales de contratistas, seran
clasificadas mediante la acumulacion de las
caracteristicas de cada uno de los asociados, expresadas
en sus respectivas clasificaciones.

Articulo 7.-

El Consejero de Hacienda, a propuesta de la Junta
Consultiva de contratacion Administrativa y previa
formacion de expediente administrativo con audiencia del
interesado, podra disponer la suspension de las
clasificaciones acordadas.

Seran causas de suspension por tiempo no superior a un
afio la infraccion grave de las condiciones establecidas en
el contrato, que no den lugar a la resolucion.

Seran causas de suspension, por tiempo no superior a
cinco afios, las siguientes:
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1) Falsedad en las informaciones o declaraciones
a los o6rganos de la Administracion competentes
por la naturaleza del contrato o a la Junta
consultiva de Contratacion Administrativa.

2) Haber sido condenado el empresario mediante
sentencia firme por delitos de falsedad o contra
la propiedad, o haber sido declarado
judicialmente en concurso de acreedores o
quiebra, o insolvente fallido en cualquier
procedimiento. La rehabilitacion no determinara
el levantamiento de esta suspension.

3) Estar incursa la persona fisica o los
administradores de la persona juridica, en alguno
de los supuestos de la Ley 25/1983 de 26 de
diciembre, sobre incompatibilidades del personal
al servicio de las Administraciones Publicas.

4) No hallarse al corriente en el cumplimiento de
las obligaciones tributarias o de Seguridad
Social, impuestos por las disposiciones vigentes.

5) Haber incurrido en falsedad grave al facilitar
a la Administracion las declaraciones exigibles
en aplicacion de esta Ley.

La suspension de la clasificacion implicaria la
pérdida de todos los derechos derivados de la misma, en
tanto aquéllas subsistan.

Articulo 8.-

La Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, podra denegar la clasificacion de
aquellas Empresas en las que, a la vista de las personas
que las rigen, pueda presumirse que son una
continuacion, transformacion o fusion de otras Empresas
que hayan sido sancionadas con la suspension o
anulacion de su clasificacion como contratista de obras
de la Comunidad Auténoma de Madrid.

Articulo 9.-

Los Acuerdos de clasificacion y de revision
adoptados por la Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, podran ser impugnados mediante recurso
ordinario ante el Consejero de Hacienda, y contra la
decision de éste habra lugar a recurso contencioso-
administrativo, con arreglo a lo dispuesto en la Ley

reguladora de dicha jurisdiccion.

Lasresoluciones sobre suspension o anulacion de
clasificaciones, seran recurribles en la via contencioso-
administrativa.

Articulo 10.-

La Junta Consultiva de Contratacion
Administrativa, y en su nombre la Comision de
clasificacion, podra solicitar en cualquier momento de las
Empresas clasificadas o pendientes de clasificacion, los
informes técnicos y financieros que estime necesarios
para comprobar las declaraciones y hechos manifestados
en los expedientes que tramite. A estos meros efectos,
podra desplazar a las oficinas e instalaciones de las
referidas Empresas, los funcionarios de la Junta que
estime conveniente.

También podra solicitar informe de los
Departamentos Inversores sobre los mismos extremos
mencionados.

Articulo 11.-

La celebracion de contratos de cuantia superior
a la senalada en el articulo 3 de esta Ley, con personas
naturales o juridicas que no estén clasificadas o que no
acrediten las condiciones que sefala el parrafo tercero de
dicho articulo y que se estime conveniente a los intereses
publicos por los Consejeros de las respectivas
Consejerias, tendran que ser autorizada por el Consejo de
Gobierno, previo informe de la Junta Consultiva de
Contrataciéon Administrativa.

Articulo 12.-
Los expedientes de clasificacion y sus revisiones,
asi como las actuaciones del Registro Oficial de

Contratistas no generaran en ningln caso tasa o pago
alguno para los empresarios interesados.

CAPITULO 2

DE LA CLASIFICACION Y SOLVENCIA DE LOS
EMPRESARIOS DE SUMINISTROS
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Articulo 13.-

Las normas de clasificacion contenidas en el
capitulo anterior, podran hacerse extensivas a los
contratos de suministros por acuerdo del Consejo de
Gobierno, teniendo en cuenta las peculiaridades que de
aquéllos se derivan.

La capacidad econdomica y financiera se
acreditara por los medios sefialados en el articulo 4.1.

La capacidad técnica de los suministradores se
acreditara por los siguientes medios:

1) Por relacion de los principales suministros
efectuados durante los tres ultimos afos,
indicandose su importe, fechas y destino, publico
o privado, a la que se incorporaran los
correspondientes certificados sobre los mismos.

2) Descripcion del equipo técnico, medidas
empleadas por el suministrador para asegurar la
calidad y los medios de estudio e investigacion
de la empresa.

3) Indicacion de los técnicos o de los organos
técnicos, integrados o no en la empresa,
especialmente de aquellos que sean encargados
del control de calidad.

4) Muestras, descripciones y fotografias de los
productos a suministrar.

5) Certificaciones establecidas por los institutos
o servicios oficiales espafioles de control de
calidad, y que acrediten la conformidad de
articulos bien identificados con referencia a
ciertas especificaciones o normas.

6) Control efectuado por la Administracion o en
su nombre por un organismo oficial competente
del pais en el cual el empresario esta establecido,
con la conformidad de aquél, cuando los
productos a suministrar sean complejos o a titulo
excepcional deban responder a un fin particular;
este si fueranecesario, de estudio e investigacion
del empresario, asi como sobre las medidas
empleadas por este Gltimo para controlar la
calidad.

DISPOSICION FINAL PRIMERA

Quedan derogadas todas las normas de igual o
inferior rango que se opongan a lo dispuesto en la
presente Ley.

DISPOSICION FINAL SEGUNDA

La presente Ley entrara en vigor el mismo dia de
su publicacién en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, debiendo también ser publicada en el Boletin
Oficial del Estado.

2.3 Proposiciones no de Ley

La Mesa de la Asamblea, en sesion celebrada el
pasado dia 16 de marzo de 1993, ha acordado tramitar las
siguientes Proposiciones no de Ley:

PNL-9/93 R.1142. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, al objeto de instar al Consejo de
Gobierno a que, de forma inmediata, inicie los tramites y
la negociacion para la venta de acciones de la empresa
Mercado Puerta de Toledo, S.A., propiedad del IMADE,
ajustandose a los requisitos que se citan.

PNL-10/93 R.1167. Presentada por el Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida, sobre Jovenes reclusos
en la Comunidad de Madrid.

PNL-12/93 R.1205. Presentada por el Grupo
Parlamentario Socialista, sobre implantacion de medidas
en la contratacion de obras en la Comunidad de Madrid.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulo 93.1 y 155.1 del Reglamento de la Camara, se
ordena su publicacion en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid, y se recuerda que pueden
presentarse enmiendas hasta seis horas antes del
comienzo de la sesidon en que haya de debatirse.

Sede de la Asamblea, 17 de marzo de 1993.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL
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PROPOSICION NO DE LEY 9/93 R.1142.
PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR

PNL-9/93 R.1142. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, al objeto de instar al Consejo de
Gobierno a que, de forma inmediata, inicie los tramites y
la negociacion para la venta de acciones de la empresa
Mercado Puerta de Toledo, S.A., propiedad del IMADE,
ajustandose a los requisitos que se citan.

Antecedentes

La situacion de la empresa Mercado Puerta de
Toledo, S.A., 100 % propiedad del IMADE, es
claramente negativa por sus continuas pérdidas que
arrojan desde su constitucion en 1987 hasta la fecha, una
cantidad superior a 800 millones de pesetas.

Igualmente, la explotacion del Centro Comercial
Mercado Puerta de Toledo, fin de la citada empresa, no
estd resultando positiva con la gestion de esta empresa
publica. Los actuales arrendatarios de locales en el
Centro M.P.T., muestran su preocupacion por el deterioro
de la imagen del Centro y la dificultad de mantener sus
negocios.

Ante estas situaciones, y manifestada la intencion
de la Consejeria de Economia y por lo tanto del IMADE,
como propietario de la empresa M.P.T.S.A., de facilitar
su privatizacion una vez concluida la finalidad de
rehabilitacion urbanistica de la zona de San Francisco el
Grande, asi como del propio edificio, antigiio Mercado
de Pescados, procede iniciar las gestiones necesarias para
su cesion a la gestion privada.

Por otra parte, el Ayuntamiento de Madrid, tiene
cedido a M.P.T.S.A., el derecho de usufructo sobre el
edificio durante 30 afios, siendo, por tanto, el propietario
del mismo. En el Contrato de Cesion se establece que el
uso debera hacerse por una entidad sin animo de lucro, lo
cual obliga a realizar la transaccion de la titularidad de
las acciones de la actual concesionaria, M.P.T.S.A., auna
entidad con dichas caracteristicas.

Por todo ello, es necesario que en el proceso de
negociacion para la privatizacion de la gestion de
explotacion del Centro Comercial M.P.T.S.A., participen
las tres partes directamente implicadas y afectadas: La

Empresa Mercado Puerta de Toledo, S.A., el
Ayuntamiento de Madrid, y la Asociacion de Empresas
Mercantiles Mercado Puerta de Toledo.

Por todo lo cual, se presenta la siguiente:

PROPOSICION NO DE LEY

La Asamblea de Madrid, insta al Consejo de
Gobierno a que, de forma inmediata, inicie los tramites y
la negociacion para la venta de acciones de la empresa
Mercado Puerta de Toledo, S.A, propiedad del IMADE;
con los siguientes requisitos:

1.- Constituir una comisiéon de privatizacion
compuesta por las partes afectadas: M.P.T.S.A.,
Ayuntamiento de Madrid y Asociacion de Comerciantes.

2.- Suspender toda actividad de arrendamientos
sin que sea conocida y aprobada por la Comision de
Privatizacion constituida conforme al punto anterior.

3.- Ofrecer a la Asociacion de Empresas
Mercantiles Puerta de Toledo, como entidad sin animo de
lucro, el derecho de tanteo para la adquisicion de las
acciones de la empresa Mercado Puerta de Toledo, S.A.

4.- Respetar, en caso de no efectuarse la
transaccion accionarial a favor de la citada Asociacion,
las condiciones aprobadas por el Pleno del Ayuntamiento
de Madrid, de fecha 31 de julio de 1986, para la cesion
del derecho de usufructo y superficie del antigiio
Mercado de Pescados en favor del IMADE,
posteriormente traspasado en favor del Mercado Puerta
de Toledo, S.A. en fecha 27 de marzo de 1987.

5.- Comprometer a la entidad adquiriente de las
acciones de Mercado Puerta de Toledo, S.A., a poner a
disposicion de las Instituciones: Ayuntamiento de Madrid
y Comunidad de Madrid, mediante convenio, los
espacios del Centro Comercial Mercado Puerta de Toledo
destinados a actividades culturales y de promocion,
siempre y cuando éstas no supongan animo de lucro para
terceros, al menos durante 180 dias al afo.

PROPOSICION NO DE LEY 10/93 R.1167,
PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO DE IZQUIERDA UNIDA
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PNL-10/93 R.1167. Presentada por el Grupo
Parlamentario de Izquierda Unida, sobre jovenes reclusos
en la Comunidad de Madrid.

Antecedentes

La Comision de Juventud de la Asamblea de
Madrid realizé visitas a los dos centros penitenciarios
enclavados en la Comunidad de Madrid, cuya poblacion
reclusa en edades jovenes es mayor: Alcala Il y Madrid
II. A dichas visitas asistieron diputados de los tres
Grupos Parlamentarios de la Asamblea de Madrid y en
ambas se mantuvo una reunion con el equipo de
redaccion previa a la visita a los recintos penitenciarios.

Fruto de esta iniciativa el Grupo Parlamentario
Izquierda Unida viene a manifestar, su preocupacion y
sensibilidad por la situacion de los jovenes reclusos en la
C.AM.

Los centros penitenciarios visitados pueden
considerarse como equipamientos localizados en la
Comunidad de Madrid dependientes de la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias. Si bien no es
competencia de la C.A.M. el funcionamiento de dichos
centros, tanto sus reclusos como sus trabajadores, son una
parte del territorio madrilefio. Por él pasan miles de
jovenes al afo, y poseen una poblacion estable de unas
seiscientas personas.

Estas ”ciudades” pretenden, combinando el
cumplimiento de penas con la vida cotidiana de los
reclusos, hacer posibles los fines fundamentables y
exigibles a nuestro sistema penitenciario: la reinsercion
y la rehabilitacion de sus internos. Fines ambos que
cobran mayor importancia y significado al referirnos a
jovenes con edades comprendidas entre los dieciséis y
veintiseis afios.

El perfil socioecondomico de la mayoria de los
presos responde a las siguientes caracteristicas: joven,
poca o ninguna formacion cultural y/o profesional,
experiencia laboral nula o precaria y relacion estrecha
con las drogodependencias (trafico y/o consumo).

Lareinsercion y rehabilitacion de esta parte de la
poblacion madrilefia, necesita de programas de
intervencion guiados en torno a cuatro principios
generales:

a) Conseguir un clima social que favorezca la
participacidn y la interrelacion entre los propios
internos, y entre estos y los trabajadores de los
centros penitenciarios.

b) Fomentar la participacion de los internos en
actividades culturales y deportivo-recreativas.

¢) Ofrecer a los internos una formacion laboral y
educativa.

d) Prestar asistencia a aquellos internos con
alguna drogodependencia favoreciendo su
desintoxicacion, rehabilitacion y reinsercion.

PROPOSICION NO DE LEY

En base a estos hechos y principios se insta al
Consejo de Gobierno de la C.A.M.:

1.- A la firma de un convenio con la Direccion
General de Instituciones Penitenciarias para el Desarrollo
y Promocidon en estos centros penitenciarios de
actividades socioculturales y de formacion y asistencia
sanitaria.

2.- A que los programas de atencion a
drogodependientes desarrollados por la C.A.M. se
coordinen de forma especial con la direccion sanitaria de
dichos centros penitenciarios, garantizando un
seguimiento en el tratamiento de aquellos reclusos que
abandonen la carcel por cumplimiento de condena o por
encontrarse en régimen abierto.

3.- A primar y favorecer en la convocatoria de
subvenciones a las Asociaciones o entidades de caracter
no gubernamental que desarrollen o planteen desarrollar
acciones y actividades destinadas a la consecucion de la
rehabilitacion y reinsercion de los reclusos jovenes de la
C.AM.

4.- A realizar un estudio socioldgico sobre la
poblacion reclusa en los centros penitenciarios de la
C.AM.

PROPOSICION NO DE LEY 12/93 R.1205,
PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO SOCIALISTA

PNL-12/93 R.1205. Presentada por el
Parlamentario Socialista, sobre implantacion de

Grupo
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medidas en la contratacion de obras en la Comunidad de
Madrid.

Antecedentes

El Grupo Parlamentario Socialista con ocasion
del debate en la Comisién de Vigilancia de las
Contrataciones, en funciones de Comision de
Investigacion del proceso de adjudicacion de contratos de
obras a la Empresa Construcciones Atocha, S.A., formuld
dentro de su propuesta para el Dictamen, diversas
recomendaciones que recogian sendas medidas a
implantar en los procesos de contratacion de obras de la
CAM.

Razones reglamentarias impidieron que tales
recomendaciones fueran sometidas a votacion en el
Pleno, celebrado el dia 4 de marzo del presente afio, en el
que se debatieron y sometieron a votacion las Propuestas
y Resoluciones formuladas por los Grupos
Parlamentarios.

Tales recomendaciones se basaban en la
constatacion de diversas consideraciones extraidas, con
caracter de generalidad, del examen conjunto de los
aspectos discutidos en la Comisidén, y que eran las
siguientes:

1.- Las decisiones técnicas de elaboracion de
proyectos y realizacion de obras gozan de un gran peso
especifico en todo el proceso, repercutiendo en
decisiones de indole administrativo complementarias a la
decision técnica, y asumiendo los técnicos de proyectos
y obras un alto grado de responsabilidad.

Al tiempo se observa la contratacion frecuente de
técnicos externos a la CAM, dotados de una constatada
capacidad profesional, pero poco habituados,
ocasionalmente, a las formas y procedimientos de la
contratacion administrativa.

2.- Se constata la necesidad de homogeneizar
algunos criterios propios de los procesos de contratacion,
cuya interpretacion juridica puede ser variada, asi como
los procedimientos administrativos de los distintos
organos de contratacion.

3.- La mayoria de las incidencias observadas en
los expedientes analizados, se produjeron en fechas
proximas al cierre de ejercicios presupuestarios, como
consecuencia de discordancias entre la realidad técnica
de las obras y otros parametros presupuestarios y
administrativos.

4.- La figura de los acopios contemplada

expresamente por la Ley, y quedando suficientemente
afianzada, debe usarse con estricto cumplimiento de los
requisitos legales, evitandose su concepcién como
certificaciones a cuenta que parece darase en algunos
técnicos facultativos, especialmente los externos a la
CAM.

5.- La posibilidad de depositar avales o fianzas
en Entidades ajenas a la CAM -CAJA GENERAL DE
DEPOSITOS- aconseja reforzar los mecanismos de
coordinacion entre los organos de contratacion y la
Tesoreria General, al efecto de contabilizar y
patrimonializar tales afianzamientos al margen de donde
se hallen depositados.

6.- Parece necesario un mayor uso del potencial
informatico en los procesos de contratacion
administrativa como herramienta que mejore la gestion,
el control y la informacion de tales procesos.

PROPOSICION NO DE LEY

En base a las anteriores consideraciones, y al
objeto de mejorar los procesos de contratacion de obras
en la CAM, y de ampliar los principios de concurrencia,
publicidad, igualdad y defensa del interés publico que
rigen tales procesos, se insta al Consejo de Gobierno de
la CAM a la implantacion en el menor plazo posible de
las siguientes medidas:

Primera: Creacion de un Registro de Contratistas.

Habra de recoger, entre otros, los siguientes
datos:

- Clasificacion del contratista.

- Incompatibilidades para contratar.

- Representacion y apoderamiento.

- Acreditacion del cumplimiento de obligaciones

fiscales y con la Seguridad Social, con su plazo
de validez.

Segunda: Mejora del Registro de Contratos
actual.

El actual Registro de Contratos, que debe seguir
subsistiendo, podria integrarse con el de
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contratistas y con otros sistemas de gestion contable.

El actual Registro de Contratos debe ampliarse
en materia de modificados y complementarios, cesiones,
resoluciones, variaciones contractuales, afianzamientos,
suspensiones de obras y conclusion de contratos.

Tercera. Implantacion de funciones de
Inspeccidon General de Proyectos y obras.

Tendria com objeto:

a) Coordinacion de las oficinas de supervision de
Proyectos.

b) Inspeccion de la Ejecucion de Obras.
a los

c¢) Exigencia de responsabilidades
Proyectistas.

d) Regulacion y Coordinacién de criterios
técnicos.

e) Asesoria técnica en materia de recepcion de
obras y otras consultas técnicas.

Cuarta. Creacion de una ”Junta Consultiva de
Contratacion Administrativa de la CAM”.

Hasta la entrada en vigor de la Ley que sustituya
a la vigente Ley de Contratos del Estado, se le
encomendarian, entre otras, las siguientes funciones:

a) Asignacion de las calificaciones o exenciones
propias de la CAM.

b) Asuncién de las actuales funciones de
Propuesta de la Comision Consultiva.

¢) Emision de Informes Preceptivos Previos en
materia de Modificados y Resoluciones de
Contratos.

d) Supervision o autorizacion de incidencias en
la vida de los contratos.

e) Normalizaciéon de Pliegos de Condiciones
Administrativas y demds documentacion
contractual.

f) Asesoramiento juridico en cuestiones que
requieran interpretacion homogénea.

g) Regulacion, con caracter vinculante, de
algunas figuras como los acopios, sometiendo a
aurotizacion previa su inclusion en las clausulas
particulares por razones suficientemente
justificadas.

h) Establecimiento de directrices en materia de
contratacion.

Quinta. Informatizacion de la Gestidon

Contractual.

Sexta. Medidas relativas al cierre de Ejercicios
Presupuestarios.

Se regularan los plazos limite de adjudicaciones
de obras en funcion de la programacion de los tiempos de
ejecucion de los contratos, en lugar de en funcion de los
créditos presupuestarios.

Séptima. Implantacion conjunta de las anteriores
medidas.

2.6 Preguntas para respuesta escrita

2.6.1 Preguntas que se formulan

La Mesa de la Asamblea, en sesion celebrada el
dia 16 de marzo de 1993, de conformidad con el articulo
147 del Reglamento de la Camara, ha calificado y
admitido a tramite las preguntas que a continuacion se
relacionan, para las que se solicita respuesta por escrito.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 93.1 del citado Reglamento, se ordena su
publicacion en el Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid.

Sede de la Asamblea, 17 de marzo de 1993.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL
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PE-49/93 R.1071

Del Diputado Sr. Van-Halen Acedo, del GPP, al
Sr. Consejero de Educacion y Cultura, sobre prevision,
por la Consejeria de Educacion y Cultura, desde la
Direccion del Patrimonio Cultural, de incluir laiglesia de
Villa del Prado entre sus acciones de restauracion y
consolidacion de monumentos.

PREGUNTA

1.- ; Tiene previsto la Consejeria de Educacion y
Cultura, desde la Direccion de Patrimonio Cultural,
incluir la Iglesia de Villa del Prado entre sus acciones de
restauracion y consolidacion de monumentos?

PE-50/93 R.1085

De la Diputada Sra. O Shea-Suarez Inclan, del
GPP, a la Sra. Consejera de Integracion Social, sobre
existencia de algun departamento dedicado
exclusivamente a la atencion temprana en el Instituto
Madrilefio de Atenciéon a la Infancia y cuestiones
conexas.

Antecedentes
En relacion al Instituto Madrilefio de Atencion a
la Infancia, érgano de gestidon sin personalidad juridica,
que fue creado el 22 de mayo de 1992 y que es el 6rgano

competente en materia de atencidon temprana a personas
discapacitadas, se

PREGUNTA

1.- jHay en el Instituto Madrilefio de Atencion a
la Infancia algun departamento dedicado exclusivamente
a la atencion temprana?

2.- En caso positivo, ;con qué personal cuenta?

PE-51/93 R.1090

Del Diputado Sr. Alvarez de Francisco, del GPP,
al Sr. Consejero de Politica Territorial, sobre medidas

que se han tomado respecto a la actividad que realiza
irregularmente una planta hormigonera existente en el
municipio de Serranillos del Valle, instalada en suelo
calificado como no urbanizable y cuya suspension se
pedia segun escrito 14868/90, de la Consejeria de Politica
Territorial.

Antecedentes

Existe en el Municipio de Serranillos del Valle la
instalacion de una planta hormigonera en suelo calificado
como no urbanizable, situado en el punto kilométrico
16,800 de la carretera M-404.

Segtn escrito 14868/90 de la Consejeria de
Politica Territorial, se pedia la suspension de tal actividad
y en caso contrario lo haria de oficio la propia
Consejeria.

Transcurridos mas de dos afios, la planta
hormigonera sigue funcionando.

PREGUNTA

1.- {Qué medidas se han tomado con respecto a
esta actividad que se esta realizando irregularmente
segun escrito de la propia Consejeria?

PE-52/93 R.1110

De la Diputada Sra. O'Shea Suarez-Inclan, del
GPP, a la Sra. Consejera de Integracion Social, sobre
acciones concretas que se estan desarrollando por el
Instituto Madrilefio de Atencion a la Infancia respecto a
la atencion temprana y prevision de planes de futuro.

Antecedentes

El dia 11 de diciembre de 1992 tuvo lugar una
Comision de Salud e Integracion Social en la que se tratd
de las acciones a desarrollar en la Consejeria de
Integracion Social en materia de atencion temprana.

A través de su informacion la Sra. Consejera dejo
entrever que la atencion temprana, cuyas competencias
han sido trasladadas al Instituto Madrilefio de Atencion
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a la Infancia, se encuentra todavia en un estado de
”transicion”.

Siendo la atencion temprana algo absolutamente
prioritario y fundamental para el posterior desarrollo de
las personas disminuidas, se

PREGUNTA

1.- (Qué acciones concretas se estan
desarrollando con respecto a la atencion temprana?

2.- (Qué planes de actuacidén futura se tiene
previsto poner en marcha?

PE-53/93 R.1111

De la Diputada Sra. O'Shea Suarez-Inclan, del
GPP, a la Sra. Consejera de Integracion Social, sobre
destino que piensa dar la Consejeria de Integracion Social
al remanente del Instituto Madrilefio de Atencion a la
Infancia y prevision de aplicar este remanente a la
atencion temprana.

Antecedentes

Segtin ha declarado la Consejera de Integracion
Social, el Instituto Madrilefio de Atencion a la Infancia
no ha gastado todo su presupuesto en el anterior
ejercicio, por lo que se

PREGUNTA
1.- (Qué destino piensa dar su Consejeria a este
remanente?
2.- (No ha previsto aplicar parte de este

remanente a la atencion temprana, teniendo en cuenta la
gran importancia del tema?

PE-54/93 R.1112

De la Diputada Sra. O'Shea Suarez-Inclan, del
GPP, a la Sra. Consejera de Integracion Social, sobre
papel que va a ejercer en materia de atencion temprana,

gestion-coordinacion o autoridad que va a tener el
Instituto Madrilefio de Atencién a la Infancia frente a
instituciones publicas no transferidas como el Insalud, el
Inserso o el Ministerio de Educacion, entre otras.

Antecedentes

Las actuaciones en materia de atencion temprana
constituyen un factor muy importante en el tratamiento
de las personas discapacitadas, hasta el punto de tener
una trascendental influencia en el posterior desarrollo de
la persona.

Las competencias en materia de atencion
temprana en la actualidad las desempeia el Instituto
Madrilefio de Atencion a la Infancia, por lo que se

PREGUNTA

1.- {Qué papel va a ejercer el Instituto Madrilefio
de Atencién a la Infancia en materia de atencion
temprana?

2.- (Va a ser este 6rgano un mero gestor o va a
ser un agente coordinador entre Comisiones?

3.- /Qué autoridad va a tener el Instituto
Madrilefio de Atencién a la Infancia en esta materia
frente a Instituciones publicas no transferidas como el
INSALUD, el INSERSO o el Ministerio de Educacion,
entre otras?

PE-55/93 R.1131

Del Diputado Sr. Alvarez de Francisco, del GPP,
al Sr. Consejero de Economia, sobre cuestiones relativas
a las ayudas y subvenciones que la Direccion General de
Empleo transfiere a los ayuntamientos para que, dentro
de su programa de empleo, se fomente la creacion del
mismo por medio de diferentes actividades e inversiones.

Antecedentes

La Consejeria de Economia, a través de la
Direccion General de Empleo, transfiere ayudas a los



9064 BOLETIN OFICIAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID / Ntm. 101 / 18 de marzo de 1993

Ayuntamientos para que dentro de su programa de
empleo se fomente la creacion de empleo por medio de
diferentes actividades e inversiones.

PREGUNTA

1.- /Qué Municipios reciben ayudas y
subvenciones de la Direccion General de Empleo, y en
qué cuantia?

2.- ;Qué clase de actividades o inversiones son
realizadas con estas transferencias de capital?

3.- ;Qué criterios se siguen para la adjudicacion
de estas subvenciones?

PE-56/93 R.1132

Del Diputado Sr. Alvarez de Francisco, del GPP,
al Sr. Consejero de Economia, sobre cuestiones relativas
a las subvenciones que la Consejeria de Economia
concede, a efectos de colaborar econdmicamente para la
realizacion de diversas ferias en los municipios de la
Comunidad de Madrid.

Antecedentes

La Consejeria de Economia suele colaborar
econdmicamente para la realizacion de diversas
Ferias en Municipios de la CAM.

PREGUNTA
1.- {Qué Ferias y con qué cuantia, han sido
subvencionadas?
2.- {Qué criterios se siguen para la adjudicacion
de las subvenciones a las Ferias de caracter Municipal

que solicitan ayuda a través de los Ayuntamientos?

3.- (Qué Ferias y con qué cuantia se tiene
previsto subvencionar en el presente afio 19937

PE-57/93 R.1148

Del Diputado Sr. Beteta Barreda, del GPP, al Sr.
Consejero de Hacienda, sobre actos o expedientes de los
Interventores Delegados que han sido avocados por el
Interventor General de la CAM, en aplicacion del articulo
84 de la Ley de Hacienda de la Comunidad de Madrid, en
1.991 y 1.992, asi como, en su caso, razones aducidas
para dicha avocacion.

PREGUNTA

1.- ¢(Cuantos actos o expedientes de los
Interventores Delegados han sido avocados por el
Interventor General de la CAM en aplicacion del articulo
84 de la Ley de Hacienda de la CAM en 1991 y 19927

2.- En su caso, jcuales han sido las razones
aducidas para dicha avocacion?

PE-58/93 R.1149

Del Diputado Sr. Beteta Barreda, del GPP, al Sr.
Consejero de Hacienda, sobre numero de actos o
expedientes que han sido suspendidos en su tramitacion,
por reparos de la Intervencion, de los previstos en el
articulo 87 de la Ley de Hacienda de la Comunidad de
Madrid, en 1.991 y 1.992, asi como expedientes que han
sido adoptados por el Consejo de Gobierno pese a
subsistir un reparo de la Intervencion General en las
citadas fechas.

PREGUNTA

1.- ;Cuantos actos o expedientes han sido
suspendidos en su tramitacion por reparos de Ia
Intervencion de los previstos en el articulo 87 de la Ley
de Hacienda de la CAM en 1991 y 19927

2.- ; Cuantos expedientes han sido adoptados por
el Consejo de Gobierno de la CAM pese a subsistir un
reparo de la Intervencion General de la CAM en 1991 y
1992?
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6. ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS

6.1 Composicion de los Organos
de la Asamblea

La Mesa de la Asamblea, en sesion celebrada el
dia 16 de marzo de 1993, en aplicacion de lo establecido
en el articulo 40.2 del Reglamento de la Camara, relativo
a sustitucion de Diputados en las Comisiones
Legislativas, acordd admitir los siguientes escritos:

- Escrito R.1176. A propuesta de D. Alberto
Ruiz-Gallardén Jiménez, Portavoz del Grupo
Parlamentario Popular, por el que se comunica la
sustitucion de D. Fermin Lucas Giménez por D. José
Luis Moreno Casas en la Comision de Vigilancia de las
Contrataciones.

- Escrito R.1206. A propuesta de Diia. Dolores
Garcia-Hierro Caraballo, Portavoz-Adjunta del Grupo
Parlamentario Socialista, por el que se comunica la
sustitucion de D. Angel Luis del Castillo Gordo por D.
Javier Ledesma Bartret en la Comision de Vigilancia de
las Contrataciones.

Sede de la Asamblea, 17 de marzo de 1993.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL
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3.1 Proyectos de Ley (PL)
3.2 Proposiciones de Ley (PROP.L)
3.3 Proposiciones No de Ley (PNL)
3.4 Mociones (M)

3.5 Procedimientos ante los Organos del Estado (POE)
3.6 Propuestas de Resolucion

4. TEXTOS RETIRADOS
4.1 Proyectos de Ley (PL)
4.2 Proposiciones de Ley (PROP.L)
4.3 Proposiciones No de Ley (PNL)
4.4 Mociones (M)
4.5 Interpelaciones (I)
4.6 Preguntas (P)
4.7 Procedimientos ante los Organos del Estado (POE)

5. OTROS DOCUMENTOS

5.1 Comunicaciones del Consejo de Gobierno de la

Comunidad Auténoma de Madrid (CCE)

5.2 Planes y Programas Remitidos por el Consejo de
Gobierno

5.3 Resoluciones Interpretativas (RI)

5.4 Régimen Interior

5.5 Varios

5.6 Correccion de errores

6. ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS
6.1 Composicion de los Organos de la Camara
6.2 Documentos que han tenido entrada en el Registro
General
6.3 Acuerdos, Resoluciones y Comunicaciones de los
Organos de la Asamblea.

- papel 100% reciclado -

PUBLICACIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID

DIRECCION DE GESTION PARLAMENTARISA SERVICIO DE PUBLICACIONES
Plaza de la Asamblea, n° 1 2°* Planta 28018 - MADRID Telf.: 91 7799564 Ext. 9124  Fax: 91 7799508
TARIFAS VIGENTES:
-B.O.AM. Suscripcion anual 9.000 Pts. Num. suelto 140 Pts.
-D.S.AM. Suscripcion anual 13.000 Pts. Num. suelto 140 Pts.
- SUSCRIPCION ANUAL CONJUNTA B.O.A. - D.S. 18.700 Pts.
FORMA DE PAGO: - Tal6n nominativo a nombre de la Asamblea de Madrid.
- Giro postal.
- Transferencia bancaria a ¢/c num. 6400002198, Sucursal 1016, de Caja Madrid, ¢/ San Bernardo, 58

SUSCRIPCIONES: Condiciones generales:

1. La suscripcion es anual. El periodo de suscripciones finaliza el 31 de enero de cada afio. Las altas que se produzcan durante el afio, a
efectos de cobro se contaran desde la primera semana de cada trimestre natural, sea cual sea la fecha de suscripcion dentro del
trimestre.

2. El envio de los Boletines comenzara una vez se haya recibido el importe correspondiente y la tarjeta de suscripcion debidamente
cumplimentada.

3 El suscriptor que no renueve la suscripcion antes del 31 de enero sera dado de baja.

4. La administracion del Boletin puede modificar en cualquier momento el precio de la suscripcion, que tendra efectos para los abonados

dados de alta, a partir de la siguiente renovacion de la suscripcion.

TARJETA DE SUSCRIPCION O RENOVACION

Nombre o razén social:

Domicilio: Nam.: Distrito postal:
Ciudad: Teléfono: Fax:
DESEO SUSCRIBIRME AL 9 B.O.A.M. 9 D.S.A.M.

De acuerdo con las condiciones establecidas a partir de y hasta el 31 de diciembre de 1.9
a cuyo efecto les remito la cantidad de Pts. mediante: 9 Giro postal 9 Talon nominativo
9 Transferencia bancaria a la Cta. Cte. citada
s de de 1.9






