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1. TEXTOS APROBADOS

1.4 Resoluciones del Pleno

RESOLUCION NUM. 6/94 DEL PLENO DE LA
ASAMBLEA, SOBRE PROPOSICION NO DE
LEY 40/93 R.5348, PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA

El Pleno de la Asamblea de Madrid, en sesion
ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de 1994, aprobo,
previo debate de la Proposicion no de Ley 40/93 R.5348,
del Grupo Parlamentario Socialista, al objeto de instar al
Consejo de Gobierno de la CAM a que transmita, a las
Cortes Generales, a los Grupos Politicos en ella
representados y al Gobierno del Estado, el sentir de la
Asamblea de Madrid respecto de la necesidad de regular,
a través de una ”Ley de Convivencia”, las uniones de
hecho que, independientemente del sexo de sus
componentes, desarrollan una comunidad de vida estable
y duradera, para amparar juridicamente, con ello, los
convivientes de hecho, la siguiente Resolucion.:

”La Asamblea de Madrid insta al Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid a que transmita al
Gobierno de la Nacion y a las Cortes Generales la
necesidad de regular, a través de una “Ley de
Convivencia”, las uniones de hecho entre dos personas
que, independientemente del sexo de sus componentes,
desarrollan una comunidad de vida estable y duradera”.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

RESOLUCION NUM. 7/94 DEL PLENO DE LA
ASAMBLEA, SOBRE PROPOSICION NO DE
LEY 41/93 R.5406, PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

El Pleno de la Asamblea de Madrid, en sesion
ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de 1994,

aprobo, previo debate de la Proposicion no de Ley
41/93 R.5406, del Grupo Parlamentario Popular, al
objeto de instar al Consejo de Gobierno, en el
plazo de tres meses, a establecer un control
periddico por la Direccion General de Salud de las
declaraciones efectuadas ante el Registro Sanitario
de Industria por las industrias alimentarias de la
CAM, y a realizar una campaiia de inspecciones
periddicas a desarrollar en los almacenes
mayoristas de distribucion de alimentos y a
coordinar estas acciones con los Ayuntamientos en
la responsabilidad que les competa, la siguiente
Resolucion.:

”El Pleno de la Asamblea de Madrid insta al
Consejo de Gobierno a intensificar las siguientes
actuaciones:

1.- El control periodico por la Direccion General de
Prevencion y Promocion de la Salud de las declaraciones
efectuadas ante el Registro Sanitario de Industria por las
industrias alimenticias de nuestra Region.

2.- Las campaiias de inspecciones periodicas a
desarrollar en los almacenes mayoristas de distribucion
de alimentos, con el fin de comprobar si se cumplen
todos los requisitos exigidos para el almacenamiento y
mantenimiento de los propios almacenes, asi como de los
productos almacenados.

3.- Establecer en nuestra Comunidad Auténoma
mecanismos de cooperacion en estas materias con los
Ayuntamientos, para controlar de manera eficaz el
almacenamiento y mantenimiento de los almacenes
minoristas.

4.- Fomentar, mediante campafias de informacion
y educacion sanitaria, comportamientos positivos de la
ciudadania en la cooperacion para la represion del fraude,
rechazando la adquisicion de productos que carezcan de
la adecuada identificacion.

5.- Fomentar la cooperacion de las industrias del
sector alimentario con la Administracion Publica,
mediante acuerdos orientados a mejorar el autocontrol de
la produccion, la adecuacion de las practicas industriales
y comerciales a la normativa vigente, con el fomento de
la educacion sanitaria de industriales, almacenistas,
distribuidores y manipuladores de alimentos, asi como en
la decidida represion del fraude, en su caso.”

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL
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RESOLUCION NUM. 8/94 DEL PLENO DE LA
ASAMBLEA, SOBRE MOCION 1/94 R.824,
PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO IZQUIERDA UNIDA

El Pleno de la Asamblea de Madrid, en sesion
ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de 1994, aprobo,
previo debate de la Mocion 1/94 R.824, del Grupo
Parlamentario Izquierda Unida, subsiguiente a la
Interpelacion 5/94 R.410, sobre politica general del
Consejo de Gobierno en controles sanitarios de los
mataderos dependientes de la Comunidad de Madrid,
cuyo texto es el siguiente:

”La Asamblea de Madrid insta al Consejo de
Gobierno:

1.- A que adopte las medidas precisas tendentes a
la investigacion e identificacion de los ganaderos
causantes de la intoxicaciéon, aplicando
consecuentemente las sanciones a que hubiere lugar.

2.- A que se coordinen los recursos existentes con
los laboratorios homologados en la Comunidad de
Madrid (Centro Nacional de Nutricion de Majadahonda,
Laboratorio Agrario del MAPA), para conseguir mayor
garantia y rapidez de los analisis.

3.- A que por la Direccion General de Agricultura
y Alimentacion se cuantifiquen las pérdidas causadas a
las empresas carnicas.

4.- A que se proceda, tanto a la perfeccion y
sistematizacion del censo ganadero, identificando
fiablemente a todas y cada una de las reses, como a la
perfeccion e intensificacion de la inspeccion sanitaria en
los establos, sistematizando los analisis e historiales
clinicos y controlando rigurosamente la documentacion
y trasiego de las reses vivas.

5.- A que, cuando los animales para sacrificio
procedan de ganaderias de la Comunidad de Madrid
sometidas a controles sistematicos que garanticen la
ausencia del empleo de finalizadores y otros residuos
contemplados en el Plan Nacional de Residuos en el cebo
del ganado (carnes de calidad), no sean sometidos al
protocolo empleado para los animales procedentes de
explotaciones sospechosas, sometiéndose a las
inspecciones sanitarias normales.

6.- A que proponga a la Administracion Central la
realizacion de un programa a nivel nacional, coordinado

con las Comunidades Auténomas, para promocionar la
produccion de “carnes de calidad” e incentivar el
consumo de carnes naturales procedentes de nuestra
cabafia ganadera”.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

2. TEXTOS EN TRAMITACION

2.1 Proyectos de Ley

La Mesa de la Asamblea, en sesion celebrada el
dia 14 de marzo de 1994, de conformidad con el articulo
105 del Reglamento de esta Camara, ha acordado admitir
a tramite el Proyecto de Ley 3/94 R.943, sobre
subvenciones de la Comunidad de Madrid, aprobado por
el Consejo de Gobierno el dia 3 de febrero de 1994,
disponiendo su remision a la Comision de Presupuestos
y Hacienda, y la apertura del plazo de presentacion de
enmiendas establecido en el articulo 106 del Reglamento
de la Camara.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

PROYECTO DE LEY 3/94 R.943, DE
SUBVENCIONES DE LA COMUNIDAD DE
MADRID

En el moderno Estado Social y Democratico de
Derecho es incuestionable la importancia que tienen las
subvenciones; hasta tal punto que puede concluirse que
estamos en presencia de un instrumento decisivo en la
politica social y economica.
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Este fenomeno, generalizado en todos los Estados,
ha producido un cambio cualitativo en el significado que
dentro de la acciéon administrativa se ha atribuido
habitualmente a las ayudas econdémicas. De esta forma se
trata de un campo dificil para la doctrina, pues confluyen
aspectos presupuestarios y financieros con aspectos
juridico-administrativos, no existiendo acuerdo entre los
diversos autores sobre cual es la optica adecuada desde
la que debe concebirse y analizarse.

En un sentido amplio, la ayuda publica es una
categoria que engloba un conjunto variado de figuras de
distinta naturaleza juridica y economica. Asi pueden
enumerarse determinadas actuaciones que bajo la forma
de préstamos, beneficios fiscales, transferencias,
subvenciones, etc. se conciben con la finalidad propia de
la ayuda, pudiendo materializarse patrimonialmente
mediante flujos econdémicos dinerarios o en especie.

Bajo dicha concepcion, la presente Ley se centra en
la ayuda publica tipo subvencion bajo la forma de
entrega dineraria, entendiéndose que es la figura que mas
demanda de una atencion normativa. Con ello no se
pretende resolver cuestiones doctrinales ni pronunciarse
sobre ellas, sino mas bien responder a la necesidad de
avanzar en diversos aspectos de la gestion de estos
fondos publicos, sentando las reglas oportunas, mediante
el establecimiento de principios, conceptos, criterios,
competencias, obligaciones y responsabilidades, en aras
de una mayor eficacia y eficiencia, potenciando
simultaneamente el control y transparencia que el
caracter de publicas confiere a este tipo de ayudas
econoémicas.

El régimen econdmico-financiero de las
subvenciones en la Comunidad de Madrid viene
establecido en el articulo 75 de la Ley Reguladora de la
Hacienda, de 8 de noviembre de 1990. En tan sélo los
tres afios de vigencia, la normativa sobre la materia ha
ido proliferando, observandose la homogeneizacion de
criterios en el conjunto de las administraciones publicas
espaifiolas.

La necesidad de esta Ley se justifica pues desde
tres Opticas diferentes: la voluntad de la Comunidad de
Madrid de mejorar la gestion de los fondos publicos y
aumentar su transparencia, la de actualizar la normativa
que en tan poco tiempo ha quedado desfasada y la de
incorporar criterios todavia no regulados pero ya
asumidos en el conjunto de la administracion.

La opcion de una ley especifica bajo la perspectiva

apuntada, parece clara, maxime cuando otras actividades
administrativas de similar importancia como la
contractual disponen de una extensa normativa propia.

La Ley esta compuesta por 17 articulos, dos
Disposiciones adicionales, una transitoria, una
derogatoria y la final.

En el articulo primero se plasma el concepto de
subvencion a los efectos de la Ley. Desde una optica
fundamentalmente econémica, se puede afirmar que
cualquier flujo econémico unidireccional se concibe
como subvencion o transferencia. Bien pudiera ser ésta
el género y aquélla la especie. La nota mas destacada de
la subvencion, consustancial a su concepcion es la
afectacion concreta de la entrega dineraria a un fin
especifico, cuyo cumplimiento es de obligada
justificacion y donde el reintegro va asociado a cualquier
desviacion de la finalidad establecida. Esta tltima
caracteristica marca la diferencia de esta figura con las
transferencias. Es pues este articulo, quizas, uno de los
mas relevantes de la Ley, pieza fundamental para
homogeneizar criterios y aclarar no pocas dudas acerca
de las distintas figuras que, como se ha descrito
anteriormente, pueden encuadrarse en un sentido amplio
como ayudas publicas.

En el articulo segundo se regula el ambito de
aplicacion. Comprende la totalidad de los agentes del
sector publico de la Comunidad de Madrid que puedan
conceder subvenciones.

Esta opcion va a permitir avanzar en la
homogeneizacion de criterios y en la coordinacion de
politicas de fomento, al sentar las reglas del juego con
caracter general, sin perjuicio de las peculiaridades
propias de cada sujeto derivadas de la naturaleza de su
personalidad juridica y de su organizacion.

En el articulo tercero se determina el tratamiento
extrapresupuestario cuando la Comunidad de Madrid
actie como intermediario en la entrega a terceros de
subvenciones concedidas por otras entidades publicas. La
solucion es obvia, si se tiene en cuenta que se esta
actuando exclusivamente como servicio de tesoreria, en
nombre y por cuenta de otra Institucion, y por lo tanto
estos recursos ni son propios ni estan financiando gasto
publico de la Comunidad. Todo ello, sin perjuicio del
sometimiento de dichos fondos al régimen de control
financiero y contabilidad publica, oportunos.

El articulo cuarto plasma los principios, de caracter
basico, de publicidad, concurrencia y objetividad en la
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concesion, y menciona expresamente la obligacion de
respetar el ordenamiento juridico de las Comunidades
Europeas.

El articulo quinto define los posibles sujetos
participantes en el flujo econdmico-financiero de la
subvencion. La entidad colaboradora adquiere un papel
relevante en la medida que no solamente recibe y entrega
fondos, sino que determinadas actuaciones en torno al
beneficiario pueden caer bajo su responsabilidad.

En el articulo sexto se incluyen las Bases
reguladoras, como reglas basicas que deberan recoger los
elementos y requisitos minimos de la concesion, pero en
todo caso son el instrumento que debe plasmar y
desarrollar los principios de publicidad, concurrencia y
objetividad. El concurso debe convertirse en la regla
general como procedimiento que canalice la
concurrencia y garantice la objetividad.

La publicidad se plasmard en dos momentos
diferentes y para todos los ciudadanos, a través del
Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid. En primer
lugar se difundirian las Bases reguladoras y en un
momento posterior los beneficiarios a los que les haya
correspondido la concesion de la subvencion.

En los articulos séptimo, octavo y noveno se
recogen los organos que dentro del ente concedente les
corresponde el otorgamiento de las ayudas, las
obligaciones del beneficiario y en su caso de la entidad
colaboradora.

En el articulo décimo se recoge como principio
general del pago, la previa justificacion. No obstante, la
casuistica y variedad de las subvenciones aconseja prever
la posibilidad de realizar anticipos y abonos a cuenta.
Son dos figuras distintas; la primera supone una entrega
dineraria sin que se haya comenzado por el beneficiario
a realizar o justificar sus obligaciones, pero cuya
existencia es necesaria como financiacion inicial para
poderlas llevar a cabo. El abono a cuenta, sin embargo,
implica una realizacion y justificacion parcial.

El reintegro, como se expuso al principio, es
consustancial al concepto de subvencion en el caso de
incumplimiento de determinadas obligaciones. En el
articulo undécimo se regulan los diversos supuestos en
los que procede la devolucion de las cantidades
percibidas, a quién corresponde acordarla y en relacion
con el modelo de control asumido, la posibilidad de que
sea propuesto por organos externos al ente concedente.
En todo caso son fondos sometidos al régimen de
exaccion de los ingresos de derecho publico.

Este modelo de control es una apuesta clara por el
financiero, de caracter permanente. La importancia que
tiene realizar analisis de conjunto de una actividad, la
investigacion de la correcta aplicacion de los fondos por
parte del beneficiario, asi como abordar aspectos
econdémico-financieros, ademas de los de legalidad,
hacen de este modelo el idoneo para este tipo de gasto
publico. No obstante el instrumento que desde el origen
va a configurar cada linea de subvencion ha de ser
analizado por la Intervencion General con la finalidad de
garantizar desde el principio la adecuacion del marco
elegido.

Los articulos decimocuarto al decimoséptimo
inclusive regulan el régimen de infracciones y sanciones
administrativas. Es un instrumento imprescindible para
garantizar una aplicacion correcta de estos fondos
publicos, y se encuentra en sintonia con el ordenamiento
juridico espaiiol, al incorporar lo establecido en la
reciente Ley de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento
Administrativo Comun.

Finalmente se procede a la reforma de la Ley
Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid
para armonizar el ordenamiento juridico que con la
presente Ley se desarrolla.

Se establecen los criterios de publicidad,
concurrencia y objetividad para la concesion de ayudas
publicas, con caracter general.

Para las subvenciones, por razon de la materia, se
produce una reserva de Ley que se pretende hacer
realidad con el presente texto.

Para las transferencias, en particular, regula un
régimen similar al de las subvenciones en todos aquellos
aspectos que no deriven del caracter finalista de éstas,
principal distincion entre ambas figuras. Y, en definitiva,
para no dejar lagunas en el régimen economico-
financiero se establece el caracter supletorio de la
presente Ley respecto a la legislacion especifica de las
distintas ayudas publicas, convirtiéndose en la practica
en punto de referencia obligado respecto a dicha materia.

Articulo 1.- Concepto de subvencion.

1.- Tendra la consideracion de subvencion, a los
efectos de esa Ley, todo desplazamiento patrimonial que
tenga por objeto una entrega dineraria entre los distintos
agentes de la Administracion Publica de la Comunidad
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de Madrid, o de éstos a otras entidades publicas o
privadas y a particulares, que cumplan los siguientes
requisitos:

a) Que la entrega se realice sin contraprestacion
directa por parte de los entes beneficiarios.

b) Que la entrega esté afectada a un fin, proposito,
actividad o proyecto especificos, existiendo
obligacion por parte del destinatario de cumplir las
obligaciones o requisitos que se hubieren
establecido.

¢) Que por el incumplimiento de lo preceptuado en
el apartado b) proceda su reintegro.

2.- Los desplazamientos patrimoniales a que se
refiere el apartado anterior que no cumplan alguno de los
requisitos establecidos, tendran la consideracion de
transferencias. En todo caso, cuando la entrega se realice
en especie, en vez de ser dineraria, se regiran por la Ley
de Patrimonio de la Comunidad de Madrid, sea
transferencia o subvencion.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y Régimen juridico.

1.- El ambito de aplicacion de esta Ley es el de las
subvenciones publicas cuya concesion corresponde a la
Administracion de la Comunidad de Madrid y sus Entes
Institucionales.

2.- El régimen econdmico-financiero de las
subvenciones sera el establecido por la presente Ley, por
las leyes especiales aprobadas por la Asamblea de
Madrid y por los preceptos que contenga la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad en cada
ejercicio y durante su vigencia.

3.- Tendran caracter supletorio la Ley Reguladora
de la Hacienda de la Comunidad de Madrid, la Ley
General Presupuestaria, las demas normas del Derecho
Administrativo y, a falta de éstas, las de Derecho
Privado.

4.- En el supuesto de Programas Operativos
financiados con fondos Comunitarios y gestionados
integramente por la Comunidad de Madrid, prevalecera
la normativa aplicable de la Comunidad Econémica
Europea.

Articulo 3.- Intermediacion en

subvenciones.

la entrega de

Las subvenciones que se concedan por
Administraciones y Entidades publicas distintas a las de
la Comunidad de Madrid y que sean libradas a ésta para
poner a disposicion de un tercero, seran tratadas como
operaciones extrapresupuestarias.

Las actuaciones que corresponda realizar a la
Comunidad de Madrid se sujetaran a la normativa
especifica del ente concedente, sin perjuicio de la
sujecion al régimen de contabilidad publica y de control
financiero que para las entidades colaboradoras se regula
en la presente Ley.

Articulo 4. - Principios generales.

1.- Las subvenciones que se concedan por la
Comunidad de Madrid lo seran con arreglo a criterios de
publicidad, concurrencia y objetividad respetando en
todo caso las normas que les afecten de las Comunidades
Europeas, especialmente las reguladoras de la libre
competencia y teniendo en cuenta las directrices
emanadas por la Comision de la CC.EE. en materia de
ayudas publicas a empresas.

2.- No sera necesaria publicidad cuando las
subvenciones tengan asignacion nominativa en los
Presupuestos Generales de la Comunidad, o su concesion
y cuantia resulten impuestos en virtud de normas de
rango legal.

Asimismo no serd necesaria publicidad cuando los
beneficiarios sean Corporaciones y Entidades Locales y
el objeto de la subvencion se halle incluido en planes o
programas previamente establecidos y aprobados, en
cuyo caso dichos planes sustituiran a las bases
reguladoras a que se refiere el articulo sexto.

Articulo 5.- De los sujetos participantes.

A los efectos de esta Ley se consideran sujetos
participantes de las subvenciones, los siguientes:

1.- Ente concedente, aquel que soporta un
decremento de su patrimonio neto asociado al
surgimiento de la obligacion de pago de la subvencion.

2.- Ente beneficiario, es el destinatario de los
fondos publicos, el cual debera realizar la actividad que
fundament6 el otorgamiento de la subvencidn, o
encontrarse en la situacion que legitime su concesion.
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El reconocimiento del derecho a la percepcion,
supone un incremento de su patrimonio neto, asociado al
incremento de un activo.

3.- Entidad colaboradora es aquella que, actuando
en nombre y por cuenta del ente concedente a todos los
efectos relacionados con la subvencion, entrega y
distribuye los fondos publicos a los entes beneficiarios,
cuando asi se establezca en las bases reguladoras. Dichos
fondos en ninglin caso se consideraran integrantes de su
patrimonio.

A estos efectos podran ser consideradas entidades
colaboradoras las Empresas y Entes Publicos de la
Comunidad de Madrid, las Corporaciones de Derecho
Publico y las Fundaciones que estén bajo el protectorado
de un Ente de Derecho Publico, asi como las personas
juridicas que retnan las condiciones de solvencia y
eficacia que se establezcan.

Articulo 6.- De las bases reguladoras.

1.- Previamente a la concesion de subvenciones se
establecerdn las oportunas bases reguladoras, salvo que
ya existieran éstas, o cuando por razén del objeto de la
subvencion se justificase debidamente la imposibilidad
de concurrencia.

2.- Dichas bases contendran como minimo los
siguientes extremos:

a) Definicion del objeto de la subvencion.

b) Requisitos que deberan reunir los beneficiarios
para la obtencién de la subvencién, periodo
durante el que deberan mantenerse y forma de
acreditarlos.

c) Las condiciones de solvencia y eficacia que
hayan de reunir las personas juridicas a las que se
refiere el articulo quinto.

d) Plazo y forma de justificacion, por parte del
beneficiario o de la entidad colaboradora, del
cumplimiento de la finalidad para la que se
concedid la subvencion y de la aplicacion de los
fondos percibidos.

e) El establecimiento de los limites y requisitos
que, en el marco del articulo décimo de esta Ley se
autorizan, en el supuesto de contemplarse la
posibilidad de efectuar anticipos de pago o abonos
a cuenta sobre la subvencion concedida.

f) Las medidas de garantia en favor de los intereses
publicos que puedan considerarse precisas, asi
como la posibilidad, en los casos que expresamente
se prevean, de revision de las subvenciones
concedidas.

g) Criterios que han de regir en la concesion de la
subvencion.

h) Obligacion del beneficiario a facilitar cuanta
informacion le sea requerida por la Intervencion
General de la Comunidad de Madrid, Tribunal de
Cuentas u otros oOrganos competentes, y en
particular la obligacion de asumir los extremos
regulados en el apartado segundo del articulo
decimosegundo de la presente Ley.

i) La composicion del Organo colegiado cuando la
concesion haya de realizarse por concurso.

3.- Cuando los proyectos de bases reguladoras se
refieran a supuestos contemplados en la legislacion de la
Comunidad Econémica Europea se seguira el
procedimiento establecido en la normativa estatal, salvo
lo establecido en el apartado cuarto del articulo segundo
de esta Ley.

4.- Estas bases se aprobaran previa autorizacion del
gasto que se derive de la linea de subvencion que regule,
por Orden del Consejero correspondiente. Cuando su
vigencia se extendiera para mas de un ejercicio, la
aprobacion del gasto se raElizara por su importe anual.

No obstante lo anterior, serd necesario Acuerdo de
Consejo de Gobierno autorizando el gasto, en el &mbito
de la Administracion de la Comunidad y sus Organismos
Auténomos, cuando su cuantia exceda de la que la Ley
de Presupuestos de la Comunidad fije como atribucion
del Consejero o del d6rgano correspondiente en los
Organismos Auténomos, o en el caso de que hubieran de
comprometerse fondos publicos de futuros ejercicios
presupuestarios.

5.- Toda alteracion de las condiciones tenidas en
cuenta para la concesion, y en todo caso, la obtencion
concurrente de subvenciones concedidas por cualquier
Entidad publica o privada, nacional o internacional,
podra dar lugar a la modificacion de la subvencidon
otorgada. Esta circunstancia se debera hacer constar en
las correspondientes bases reguladoras.
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6.- Las citadas bases seran objeto de publicacion en
el Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid.

Articulo 7.- De la concesion.

1.- Son Organos competentes para conceder
subvenciones, en el ejercicio de sus actividades:

a) Los Consejeros en el ambito de la Consejeria
correspondiente y de los érganos de gestion sin
personalidad juridica dependientes de ella.

b) Los Consejos de Administracion de los
Organismos Auténomos en el ambito del propio
Organismo y de los Organos de gestion sin
personalidad juridica dependientes del mismo, sin
perjuicio de la facultad de delegacion en los
Gerentes de aquéllos.

c) En los restantes Entes Institucionales, los
organos rectores de acuerdo con lo establecido por
sus Leyes de creacion o normativa especifica.

2.- Con caracter general la concesion se realizara
mediente concurso. No obstante, cuando la finalidad o
naturaleza de la subvencion asi lo exija, aquélla podra
realizarse estableciendo los requisitos para su obtencion
a través de las oportunas bases reguladoras.

3.- El importe de las subvenciones concedidas de
acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley en ningin
caso podra ser de tal cuantia que, aisladamente o en
concurrencia con subvenciones de otras Entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales, supere
el coste de la actividad a desarrollar por el beneficiario.

4.- Las entidades concedentes publicaran
trimestralmente en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid las subvenciones concedidas en cada periodo con
expresion de la entidad beneficiaria, cantidad concedida
y finalidad o finalidades de la subvencion.

Articulo 8.- De las obligaciones del beneficiario.
1.- Son obligaciones del beneficiario:
a) Realizar la actividad a adoptar el

comportamiento que fundamenta la concesion de la
subvencion.

b) Acreditar ante la entidad concedente o la
entidad colaboradora, en su caso, la realizacion de
la actividad o la adopcion del comportamiento, asi
como el cumplimiento de requisitos y condiciones
que determinen la concesion o disfrute de la
subvencion.

c) El sometimiento a las actuaciones de
comprobacion, a efectuar por la entidad concedente
o la entidad colaboradora, en su caso, y a las de
control de la actividad econdmico-financiera que
correspondan a la Intervencion General de la
Comunidad de Madrid, Tribunal de Cuentas, u
otros o6rganos competentes, y en particular a las
derivadas de lo dispuesto en el apartado dos del
articulo decimosegundo de la presente Ley.

d) Comunicar a la entidad concedente o a la
entidad colaboradora, en su caso, la obtencion de
subvenciones para la misma finalidad, procedente
de cualesquiera Administraciones o Entidades
publicas o privadas, nacionales o internacionales,
asi como las alteraciones a que se refiere el articulo
sexto apartado quinto de esta Ley.

e) Acreditar, previamente al cobro de la
subvencion, que se encuentra al corriente de sus
obligaciones fiscales y frente a la Seguridad Social,
en la forma que se determine por el Consejero de
Hacienda que, asimismo, establecera los supuestos
de exoneracion, en su caso, de tal acreditacion.

Articulo 9.- De las obligaciones de las entidades
colaboradoras.

Son obligaciones de las entidades colaboradoras:

a) Entregar a los beneficiarios los fondos recibidos
de acuerdo con los criterios establecidos en las
normas reguladoras de la subvencion.

b) Verificar, en su caso, el cumplimiento y la
efectividad de las condiciones determinantes para
su concesion.

¢) Justificar la aplicacion de los fondos percibidos
ante la entidad concedente y, en su caso, entregar
la justificacion presentada por los beneficiarios.
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d) Someterse a las actuaciones que respecto a la
gestion de dichos fondos pueda efectuar la entidad
concedente y a las de control de la actividad
economico-financiera que corresponda a la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid,
Tribunal de Cuentas, u otros érganos competentes;
en particular se asumira lo establecido en el
apartado dos del articulo decimosegundo de la
presente Ley.

Articulo 10.- De los pagos.

1.- El pago de las subvenciones se realizara previa
justificacion del cumplimiento de la finalidad para la
que se concedio.

No obstante lo anterior, con caracter excepcional y
cuando por razon de la subvencion se justifique, podran
realizarse anticipos o abonos a cuenta bajo las
condiciones siguientes:

a) Los abonos a cuenta supondran el pago parcial
previa justificacion del importe equivalente como
aplicacion de la subvencion concedida.

Esta posibilidad debera contemplarse en las bases
reguladoras, estableciendo los limites y requisitos
para su realizacion.

b) Los anticipos a cuenta supondran entregas de
fondos con caracter previo a la justificacion, como
financiacion necesaria para poder llevar a cabo los
propositos, actividades o proyectos inherentes a la
subvencion.

En este caso debera contemplarse expresamente en
las bases reguladoras la posibilidad, limites y
requisitos de concesion, y requerira para su
inclusion en dicha norma autorizacion previa de la
Consejeria de Hacienda, que podra fijar las
garantias que proceda aportar.

2.- El pago de las subvenciones con asignacion
nominativa en los Presupuestos Generales de la
Comunidad se realizara conforme a las previsiones de la
normativa que les sea de aplicacion o en su caso por lo
que establezca el Plan anual de disposicion de fondos de
la Comunidad de Madrid.

Articulo 11.- De los reintegros.

1.- Precedera el reintegro de las cantidades
percibidas y la exigencia del interés de demora desde el
momento del pago de la subvencion y en la cuantia fijada
en el articulo 32 de la Ley Reguladora de la Hacienda de
la Comunidad de Madrid, en los siguientes casos:

a) Incumplimiento de la obligacion de justificacion.

b) Obtener la subvencion sin reunir las condiciones
requeridas para ello.

¢) Incumplimiento de la finalidad para la que la
subvencion fue concedida.

d) Incumplimiento de las condiciones impuestas a
las entidades colaboradoras y beneficiarios con
motivo de la concesion de la subvencion.

e) En el supuesto contemplado en el articulo
séptimo apartado tercero de esta Ley, por el exceso
obtenido sobre el coste de laactividad desarrollada.

f) La negativa u obstruccion a las actuaciones de
control financiero que se establecen en el apartado
segundo del articulo decimosegundo.

2.- Cuando proceda el reintegro por alguna de las
causas establecidas en el apartado anterior correspondera
al o6rgano de la entidad concedente que otorgd la
subvencion adoptar la decision de exigir su devolucion.

Por la Consejeria de Hacienda podra proponerse a
la entidad concedente que resuelva en este sentido
cuando del control financiero practicado, seglin
determina el articulo 12, se desprenda que se ha incurrido
en alguno de los supuestos a que se refiere el apartado 1
anterior.

3.- Las cantidades a que se refiere el presente
articulo tendran la consideracion de ingresos de derecho
publico, y su cobro se realizara conforme a lo dispuesto
en el Titulo I, Capitulo I de la Ley Reguladora de la
Hacienda de la Comunidad de Madrid.

Articulo 12.- Del régimen de control financiero.
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1.- La intervencion previa de las subvenciones
queda sustituida por un control financiero de caracter
permanente.

En todo caso, con caracter preceptivo y
previamente a su aprobacion, por la Intervencion General
se emitird informe sobre las bases reguladora a que se
refiere la presente Ley.

2.- Sin perjuicio de las facultades inspectoras que
se atribuya el Ente concedente, el ejercicio del control
financiero respecto de las subvenciones corresponde a la
Intervencion General, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 18 de la Ley Reguladora de la Hacienda de la
Comunidad de Madrid.

Estaran sometidos a dicho régimen de control las
entidades colaboradoras, beneficiarios y terceros
relacionados con el objeto de la subvencion, quedando
obligados a facilitar el ejercicio de las funciones que
corresponden a la Intervencion General, y en particular:

a) El libre acceso a los locales y documentacion
objeto de investigacion, asi como la posibilidad de
obtener copia de aquélla.

b) La ampliacion de control a terceros
relacionados con las personas fisicas o juridicas
intervinientes en la justificacion de los fondos
publicos percibidos.

c) La retencion de facturas, documentos
equivalentes o sustitutivos, o de cualquier otro
documento relativo a las operaciones objeto de
investigacion, cuando se deduzcan indicios de una
incorrecta obtencion, disfrute o destino de la
subvencion percibida.

Articulo 13.- De la evaluacion.

Por el Consejo de Gobierno se determinaran los
procedimientos mediante los cuales los distintos agentes
del sector publico de la Comunidad deberan efectuar las
evaluaciones de los objetivos a conseguir y de los
finalmente alcanzados, mediante las subvenciones.

Articulo 14.- De las infracciones administrativas y de los
sujetos responsables.

1.- Constituyen infracciones administrativas en
materia de subvenciones las siguientes conductas:

1.1. De los beneficiarios.

a) La obtencion de una subvencion falseando las
condiciones requeridas para su concesion u
ocultando las que la hubieran impedido o limitado.

b) La aplicacion, en todo o en parte, de las
cantidades recibidas a fines distintos para los que
la subvencion fue concedida.

¢) El incumplimiento por razones imputables al
beneficiario de las obligaciones impuestas por la
concesion de la subvencion.

d) La negativa u obstruccion a las actuaciones de
comprobacion a efectuar por el Ente concedente o
la Entidad colaboradora, en su caso, y a las de
control financiero que corresponden a la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid.

e) El no comunicar al Ente concedente o a la
Entidad colaboradora, en su caso, la obtencion de
subvenciones o ayudas para la misma finalidad,
procedente de cualesquiera Administracion Publica
o Ente ptiblico, nacional o internacional, asi como
la modificaciéon de cuales quiera otras
circunstancias que hayan servido de fundamento
para la concesion de la subvencion.

f) La falta de justificacion, en todo o en parte, del
empleo dado a los fondos publicos.

g) El no acreditar ante el Ente concedente o ante la
Entidad colaboradora, en su caso, el cumplimiento
de las obligaciones impuestas por la concesion de
la subvencion.

1.2. De las Entidades colaboradoras.

a) No entregar a los beneficiarios los fondos
recibidos de acuerdo con los criterios establecidos
en las normas reguladora de la subvencion.

b) La negativa u obstruccion a las actuaciones de
comprobacion que, respecto a la gestion de los
fondos percibidos, pueda efectuar el Ente
concedente, y a las de control financiero que
realice la Intervencion General de la Comunidad de
Madrid.
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¢) No verificar, en su caso, el cumplimiento y
efectividad de las condiciones determinantes del
otorgamiento de la subvencion.

d) No justificar ante el Ente concedente la
aplicacion de los fondos percibidos, o no entregar
la justificacion presentada por los beneficiarios.

2.- Las infracciones administrativas tipificadas en
esta Ley se clasifican en muy graves, graves y leves.

2.1. Tendran la consideracion de infracciones muy
graves en el caso de beneficiarios las sefialadas en los
apartados a), b) y ¢) del nimero 1.1. de este articulo y en
el caso de Entidad colaboradora la prevista en el
apartado a) del nimero 1.2 anterior. Asimismo, y tanto
para el beneficiario como para la Entidad colaboradora,
la reincidencia, por comision en el término de un afio de
mas de una fraccién grave, cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

2.2. Tendran la consideracion de infracciones
graves en el caso de beneficiarios las sefialadas en los
apartados d) y e) del nimero 1.1., de este articulo y en el
caso de Entidad colaboradora las previstas en los
apartado b) y ¢) del numero 1.2 anterior. Asimismo, tanto
para el beneficiario como para la Entidad colaboradora,
la reincidencia, por comision en el término de un afio de
mas de una infraccion leve, cuando asi haya sido
declarado por resolucion firme.

2.3. Tendran la consideracion de infracciones leves
en el caso de beneficiarios las senaladas en los apartados
f) y g) del niamero 1.1. de este articulo y en el caso de
Entidad colaboradora la prevista en el apartado d) del
numero 1.2 anterior.

3.- Seran responsables de las infracciones los
beneficiarios y las Entidades colaboradoras que realicen
las conductas anteriormente tipificadas.

4.- Las infracciones muy graves prescribiran a los
cinco afios, las graves a los tres afos, y las leves al afio.
El plazo de prescripcion comenzara a contarse desde el
dia en que la infraccion se hubiera cometido.

Articulo 15.- Sanciones.

1.- Las infracciones administrativas seran
sancionadas con arreglo a la siguiente escala:

1.1. Infracciones muy graves.

a)  Multa del doble al triple de la cantidad
indebidamente obtenida o aplicada o, en el caso de
Entidad colaboradora de los fondos recibidos.

b) La pérdida, tanto en el supuesto de beneficiario
como de Entidad colaboradora, durante el plazo de
tres a cinco afios, del derecho a obtener
subvenciones de la Comunidad de Madrid o de ser
designados como Entidad colaboradora.

c¢) Prohibicion, durante un plazo de tres a cinco
aflos, para celebrar contratos con la Administracion
de la Comunidad de Madrid o sus Entes
institucionales.

1.2. Infracciones graves.

a) Multa del tanto al doble de la cantidad
indebidamente obtenida o, en el caso de Entidad
colaboradora, de los fondos recibidos.

b) La pérdida, tanto en el supuesto de beneficiario
como de Entidad colaboradora, durante el plazo de
uno a tres afios, del derecho a obtener
subvenciones de la Comunidad de Madrid o de ser
designados como Entidad colaboradora.

c¢) Prohibicion durante un plazo de uno a tres afios,
para celebrar contratos con la Administracion de la
Comunidad de Madrid o sus Entes institucionales.

1.3 Infracciones leves.

a) Multa de igual cuantia a la de la cantidad
indebidamente percibida o al del importe de la
cantidad no justificada o, en el caso de Entidad
colaboradora, de los fondos percibidos.

b) La pérdida, tanto en el supuesto de beneficiario
como de Entidad colaboradora, durante el plazo de
un afio, del derecho a obtener subvenciones de la
Comunidad de Madrid o de ser designados como
Entidad colaboradora.

¢) Prohibicion durante un plazo de un afio, para
celebrar contratos con la Administracion de la
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Comunidad de Madrid o sus Entes institucionales.

2.- Para la imposicion de las sanciones anteriores
por las infracciones administrativas previstas en esta Ley
se atendera a:

a) La existencia de intencionalidad o reiteracion.

b) La naturaleza de los perjuicios causados.

3.- Las sanciones establecidas seran independientes
de la exigencia al infractor de la obligacion de reintegro
contemplada en esta Ley.

4.- Las sanciones impuestas por las infracciones
muy graves prescribiran a los cinco afios, las impuestas
por infracciones graves a los tres afios, y las impuestas
por infracciones leves al afio. El plazo de prescripcion
comenzara a contarse desde el dia siguiente a aquel en
que adquiera firmeza la resolucion por la que se impone
la sancion.

5.- Las resoluciones firmes por las que se
impongan sanciones seran publicadas en el Boletin
Oficial de la Comunidad de Madrid.

Articulo 16.- Responsabilidad subsidiaria.

La responsabilidad subsidiaria de la obligacion de
reintegro y de las sanciones contempladas en esta Ley, se
regird, en el caso de los representantes de personas
juridicas cualquiera que sea su naturaleza de acuerdo con
lo establecido en la legislacion estatal. EI mismo marco
juridico se aplicarapara el caso de la transmision de
dichas obligaciones cuando se trate de Sociedades o
Entidades disueltas y liquidadas.

Articulo 17.- Organos competentes para el ejercicio de
la potestad sancionadora.

Son organos competentes para iniciar el
procedimiento sancionador los que hayan formulado las
propuestas de concesion de subvencion.

Sera competente para la resolucion del
procedimiento sancionador el titular de la Consejeria que
hubiera concedido la subvencion o a la que estuviera
adscrito el Ente institucional concedente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera.-

El articulo 75 de la Ley Reguladora de la Hacienda
de la Comunidad de Madrid, quedara redactado de la
siguiente forma:

1.- Las ayudas publicas que se concedan con cargo
a los Presupuestos Generales de la Comunidad lo
seran con arreglo a criterios de publicidad,
concurrencia y objetividad en la concesion.

2.- Se regulara mediante Ley el régimen
econdmico-financiero de las subvenciones publicas
estableciendo en todo caso su sometimiento a los
criterios especificados en el parrafo anterior y
determinando las obligaciones de los distintos
sujetos participes, su régimen de control y de las
infracciones y sanciones administrativas.

3.- Para las restantes ayudas publicas les sera de
aplicacion lo establecido en su correspondiente
legislacion especifica, y supletoriamente el régimen
econdmico-financiero que se establezca para las
subvenciones.

4.- Las ayudas publicas de caracter no
condicionado se regiran con el mismo régimen
economico-financiero, siendo de aplicacion general
todas aquellas materias que, por su naturaleza, no
deriven del caracter finalista de dichas ayudas.

En particular para las transferencias serd de
aplicacion idéntica regulacion que para las
subvenciones en los siguientes aspectos:

a) Principios generales.

b) Definicion, competencias y obligaciones de los
sujetos participantes.

c) Régimen de intervencion y contabilidad en lo
que se refiere a la concesion y al pago.

d) Reintegros por incumplimiento de requisitos
base de la concesion.

e) Infracciones y sanciones administrativas.
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Segunda.-

Se autoriza al Consejo de Gobierno para el
desarrollo reglamentario de la presente Ley.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo anterior
en cuanto se refiere a la concesion de subvenciones y a
la imposicion de sanciones seran de aplicacion los
Reglamentos de Procedimiento para la concesion de
ayudas y subvenciones publicas y para el ejercicio de la
potestad sancionadora por la Administracion Publica
aprobados, respectivamente, por Decretos Comunitarios
76/1993 y 77/1993, de 26 de agosto.

DISPOSICION TRANSITORIA

Permaneceran vigentes las bases reguladoras de las
lineas de subvencion aprobadas con anterioridad a la
entrada en vigor de esta Ley hasta que finalice su periodo
de vigencia, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7
apartado 4 que sera de aplicacion inmediata.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, las
citadas bases reguladoras podran acogerse a lo
establecido en los articulos 6.2 ¢) y 10 de esta Ley,
siempre que de ello no se deriven perjuicios para los
beneficiarios de las subvenciones.

DISPOSICION DEROGATORIA

Quedan derogadas las normas de igual o inferior
rango en lo que se opongan a esta Ley, en particular los
articulo 3 y 4 b) del Reglamento de Procedimiento para
la concesion de ayudas y subvenciones publicas
aprobado por Decreto Comunitario 76/1993, de 26 de
agosto.

DISPOSICION FINAL

La presente Ley entrara en vigor el dia de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, siendo también publicada en el Boletin Oficial
del Estado.

La Mesa de la Asamblea, en sesién celebrada el
dia 14 de marzo de 1994, de conformidad con el articulo
105 del Reglamento de esta Camara, ha acordado admitir
a tramite el Proyecto de Ley 4/94 R.1081, sobre
autorizacion para otorgamiento de avales a la sociedad
mercatil ”La Seda de Barcelona, S.A.”, aprobado por el
Consejo de Gobierno el dia 17 de febrero de 1994,
disponiendo su remision a la Comision de Presupuestos
y Hacienda, y la apertura del plazo de presentacion de
enmiendas establecido en el articulo 106 del Reglamento
de la Camara.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

PROYECTO DE LEY 4/94 R.1081, SOBRE
AUTORIZACION PARA OTORGAMIENTO DE
AVALES A LA SOCIEDAD MERCATIL ”LA
SEDA DE BARCELONA, S.A.”

EXPOSICION DE MOTIVOS

LaLey 9/1990, de 8 de noviembre, de Hacienda de
la Comunidad de Madrid, tiene previsto el otorgamiento
de avales mediante Ley.

LaLey 6/1993, de 21 de abril, de concesion de aval
a la Empresa ”"La Seda de Barcelona, Sociedad
Andénima”, establecia en su articulo primero Ia
autorizacion al Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid para avalar a dicha Sociedad, por un importe
maximo de mil millones de pesetas durante los seis
meses siguientes a la entrada en vigor de la Ley.

Dado que el plazo fijado por la Ley 6/1993, ha
venido en caducar, sin haberse formalizado los avales
previstos en ellas y puesto que las singulares
circunstancias por la que atraviesa “La Seda de
Barcelona, S.A.”, siguen estando vigentes, cuando no
agravadas por el transcurso del tiempo.

Teniendo en cuenta que la Comunidad de Madrid
puede en casos como éste conceder avales, atendiendo al
interés social en juego y cumpliendo los requisitos
necesarios y las garantias previstas en el ordenamiento
vigente, que se recogen en la memoria de la Consejeria
de Hacienda.
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Articulo 1.-

a) Se autoriza la concesion de avales que
garanticen operaciones de financiacion de la Sociedad
Mercantil ”La Seda de Barcelona, S.A.” por un importe
maximo de 1.000 millones de pesetas, durante un
maximo de cinco afios a contar desde el momento en que
se formalicen las correspondientes operaciones de
crédito.

b) Dichos avales deberan asegurarse por parte de la
citada Sociedad Mercantil mediante garantias
hipotecarias, inscritas en el Registro de la Propiedad
correspondiente, segin dispone la Ley General
Hipotecaria, afectando a todos o algunos de los bienes
inmuebles de la Sociedad Mercantil "La Seda de
Barcelona, S.A.” o de los derechos sobre tales
inmuebles, presentes o futuros, que deberan previamente
ser aceptadas por la Comunidad de Madrid, pudiendo
¢ésta ultima ejecutar dichas garantias en el supuestos de
que fuera requerida para hacer frente a sus obligaciones
como avalista y fiadora.

Articulo 2.-

El Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid autorizara el contenido de los instrumentos de
aval asi como las demdas condiciones para
perfeccionarlos, correspondiéndole, asimismo, la
aceptacion, en su caso como suficientes, de las garantias
reales ofrecidas por la Sociedad avalada.

DISPOSICION FINAL

La presente disposicion entrara en vigor el dia de
su publicacion en el ”Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid”.

2.2 Proposiciones de Ley

LaMesa de la Asamblea, en sesion celebrada el dia
14 de marzo de 1994, ha acordado admitir y tramitar con
caracter de urgencia y en lectura tnica ante el Pleno de

la Camara, la Proposicion de Ley 1/94 R.950, reguladora
de los Programas de la Comunidad de Madrid dentro del
marco comunitario de apoyo, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, en aplicacion de lo dispuesto en
los articulos 89.1 y 90 del Reglamento de la Asamblea.

Para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 93.1 y 117.2 del citado Reglamento de esta
Camara, se ordena su publicacion en el Boletin Oficial de
la Asamblea de Madrid.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

PROPOSICION DE LEY 1/94 R.950, DEL GPP,
REGULADORA DE LOS PROGRAMAS DE LA
COMUNIDAD DE MADRID, DENTRO DEL
MARCO COMUNITARIO DE APOYO

ANTECEDENTES

Es indudable la importancia que desde el punto de
vista del desarrollo social y econdomico de nuestra region,
han tenido las actuaciones realizadas dentro del marco de
los fondos estructurales de la Union Europea, al haber
estado incluida la Comunidad de Madrid dentro de los
objetivos 2 y 5b.

La Comunidad de Madrid es también responsable
de la cofinanciacion de los fondos estructurales, tal y
como establecen los reglamentos reguladores de los
mismos, por lo que parte de los Presupuestos de nuestra
region tienen que estar dedicados a dichos fondos. Es
importante por todo ello que la Asamblea de Madrid
tenga competencia para tramitar, aprobar y modificar los
programas operativos, tan importantes y necesarios para
la ejecucion del Plan de Reconversion Regional y del
Plan de Desarrollo Rural en nuestra Comunidad.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En aplicacion de la Normativa Comunitaria el
Reino de Espafia, como Estado integrante de la Union
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Europea, ha de presentar ante la Comision Europea el
Plan de Reconversion Regional y el Plan de Desarrollo
Rural que afectan a la Comunidad de Madrid, como
region incluida entre las regiones de objetivo 2 y 5b.

La concrecion y desarrollo del Plan de
Reconversion Regional y del Plan de Desarrollo Rural se
llevaran a efecto a través de los distintos programas
operativos, en el ambito de los marcos comunitarios de
apoyo que abarcan periodos de tres a seis afios. El
caracter plurianual significa que los programas
operativos condicionan en gran medida la planificacion
y el desarrollo de la Comunidad de Madrid en un largo
periodo de tiempo, por lo que es razonable que la
aprobacion y modificacion de los programas operativos
sea competencia de la Asamblea de Madrid, como
organo representativo del pueblo de Madrid, de
conformidad con las competencias atribuidas a la misma
en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid.

Por otra parte, la trascendencia financiera y
presupuetaria que los programas operativos implican,
hace indispensable la intervencion de la Asamblea de
Madrid.

Por lo sefialado, conviene establecer por norma con
rango de Ley, el procedimiento y tramitacion en la
aprobacion de los programas operativos, atendiendo a los
razonamientos y finalidades sefialadas anteriormente.

Articulo 1. Objeto de la Ley.

Es objeto de la presente Ley regular la tramitacion
de los programas operativos regionales necesarios para
la concrecion y ejecucion del Plan de Reconversion
Regional y del Plan de Desarrollo Rural en lo que afecta
a la Comunidad de Madrid, dentro de las directrices
establecidas por los denominados marcos de apoyo de la
Unioén Europea.

Articulo 2. Elaboracion y Aprobacion.

1.- Es competencia del Consejo de Gobierno la
elaboracion de los proyectos de los programas operativos
en ejecucion del Plan de Reconversion Regional y el
Plan de Desarrollo Rural.

2.- En la elaboracion de dichos proyectos se dara
audiencia a las corporaciones locales, asi como al
Consejo Econémico y Social en la forma legalmente
establecida.

3.- El Consejo de Gobierno presentara ante la
Asamblea de Madrid conforme al art. 157 del
Reglamento de la Asamblea, para su tramitacion como
comunicacion del Consejo de Gobierno ante el Pleno de
la Camara, los correspondientes proyectos de programas
operativos.

4.- El Consejo de Gobierno, debe remitir a la
Asamblea de Madrid, para su debate, antes de
proponerlos al Ministerio de Economia y Hacienda, la
distribucion por ejes de los fondos que participen en los
proyectos incluidos en los programas operativos.

DISPOSICION ADICIONAL

En el supuesto que el Consejo de Gobierno hubiera
aprobado antes de la entrada en vigor de la presente Ley
algiin programa operativo, debera en todo caso someterlo
a la aprobacion de la Asamblea de Madrid en la forma
establecida en esta Ley.

DISPOSICION FINAL

La presente ley entrarda en vigor el dia de su
publicacion en el Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid, siendo también publicada en el Boletin Oficial
del Estado.

2.3 Proposiciones no de Ley

LaMesa de la Asamblea, en sesion celebrada el dia
14 de marzo de 1994, ha acordado admitir las
Proposicion no de Ley siguientes:

PNL-7/94 R.1103. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, instando al Consejo de Gobierno
a que, en el plazo maximo de un mes, desde la
aprobacion de esta proposicion no de Ley, inicie las
conversaciones oficiales y acuerdos oportunos con la
Delegacion del Gobierno, con el objeto de suprimir la
intervencion de la Delegacion del Gobierno para la
publicacion en el BOCAM, de los anuncios procedentes
de la Administracion Local y de Justicia.
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PNL-8/94 R.1104. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, instando al Consejo de Gobierno
a que, a través de actuaciones concretas, potencie la
creacion de mancomunidades intermunicipales, que
recibiran la financiacion de la Comunidad Auténoma
para poder encargarse de la prestacion de servicios
mancomunados (asistencia social, urbanistica, apoyo
juridico, técnico y administrativo).

Para dar cumplimiento a lo establecido en los
articulos 93.1 y 155.1 del Reglamento de la Camara, se
ordena su publicacion en el Boletin Oficial de la
Asamblea de Madrid, y se recuerda que pueden
presentarse enmiendas hasta seis horas antes del
comienzo de la sesion en que haya de debatirse.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

PROPOSICION NO DE LEY 7/94 R.1103,
PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR

PNL-7/94 R.1103. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, instando al Consejo de Gobierno
a que, en el plazo maximo de un mes, desde la
aprobacion de esta proposicion no de Ley, inicie las
conversaciones oficiales y acuerdos oportunos con la
Delegacion del Gobierno, con el objeto de ”’suprimir la
intervencion de la Delegacion del Gobierno para la
publicacion en el BOCAM, de los anuncios procedentes
de la Administracion Local y de Justicia.

Antecedentes

Como consecuencia de la entrada en vigor del
Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid y la
aplicacion de su Disposicion Adicional Cuarta, se
disolvié la Diputacién Provincial de Madrid, asumiendo
la Comunidad de Madrid todas las competencias de la
Diputacion. Una de esas competencias asumidas era la

edicion y adecuada gestion del antigiio Boletin Oficial de
la Provincia, -hoy Boletin Oficial de la Comunidad de
Madrid-. Sin embargo, y a pesar de ello, para la
realizacion de publicaciones en el BOCAM por las
Administraciones Locales y la Administracion de
Justicia, es necesaria la intervencion previa del Delegado
del Gobierno autorizando las mencionadas publicaciones,
en su calidad de Gobernador Civil.

La intervencién y autorizacion previa del
Gobernador Civil para la publicacion de anuncios de los
municipios en el BOCAM, es indudablemente, hoy en
dia, no s6lo innecesaria, sino también injustificable desde
el punto de vista de una mayor eficacia en la gestion de
las competencias locales y ademas, desde el juridico-
historico. Esta funcion proviene de la Real Orden de 31
de agosto de 1863, época en la que los Gobernadores
Civiles eran "jefes politicos" en su circunscripcion,
Presidentes de las Diputaciones y jerarquicamente,
superiores casi omnipotentes de los municipios, en un
sistema politico y administrativo fuertemente centralista,
donde las Diputaciones eran auténticos "Ayuntamientos
Provinciales" y los Municipios no eran sino
representacion del poder ejecutivo central.

Esta concepcion centralista, con la aprobacion de
la Constitucion de 1978, ha desaparecido; basandose la
nueva organizacion territorial del Estado en la
autonomia, no solo de las regiones, sino también y de
manera expresa (art. 140 CE) de los municipios de
Espaiia, con lo que ciertas facultades tradicionales de
control de los Gobernadores Civiles sobre los municipios
carecen de justificacion legal, siendo la de intervencion
en las publicaciones en el BOCAM una de ellas, que ha
de entenderse derogada por la Ley de Bases de Régimen
Local, y supone un atentado a la autonomia municipal.

Ademas, la necesidad de remitir por los
Ayuntamientos de nuestra Comunidad al Delegado del
Gobierno, los anuncios para publicacion en el BOCAM,
para que éste firme lo que se conoce como "insértese",
provoca en la mayoria de los casos, retrasos respecto al
procedimiento sin intervencion, de como minimo tres
dias en la publicacion de los anuncios, lo que supone un
perjuicio importante para la correcta gestion de los
intereses publicos que tienen encomendados los
municipios; provocando en numerosas ocasiones las
justas quejas de éstos, en nuestra Comunidad.

Por otro lado, hay que sefialar, que la Consejeria de
Presidencia, ya en enero de 1990, realiz6 un informe
sobre esta cuestion en la que, tras un analisis juridico e
historico, totalmente acertado, concluia la falta de
vigencia de la Orden del 31 de agosto de 1863 y
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solicitaba la supresion de la intervencion del Delegado
del Gobierno en las publicaciones que los municipios
tuviesen que realizar en el BOCAM. Cuatro afios
después de la realizacion del citado informe, la situacion
sigue igual, sin que aparentemente se haya adoptado
iniciativa alguna por el Consejo de Gobierno para dar
solucion definitiva a esta cuestion.

Asi, para conseguir una mayor eficacia y celeridad
de las actuaciones administrativas de los municipios
salvaguardando su autonomia. Para adecuar las
facultades de la Comunidad Auténoma de Madrid y del
Delegado del Gobierno a la nueva realidad territorial y
juridica de nuestro pais, y teniendo en cuenta ademas,
que Madrid es la tnica Comunidad Autéonoma de
caracter uniprovincial en la que se mantiene la ya citada
intervencion del Delegado del Gobierno, es por lo que se
presenta la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

Instar al Consejo de Gobierno de la Comunidad de
Madrid a que en el plazo maximo de un mes, desde la
aprobacion de esta Proposicion no de Ley:

- Inicie las conversaciones oficiales y acuerdos
oportunos con la Delegacion del Gobierno, realizando
los tramites y reformas legales, que, en su caso, sean
necesrias, con el objeto de "suprimir la intervencion de
la Delegacion del Gobierno para la publicacion en el
BOCAM, de los anuncios procedentes de Ia
Administracion Local y de la Administracion de
Justicia".

PROPOSICION NO DE LEY 8/94 R.1104,
PRESENTADA POR EL GRUPO
PARLAMENTARIO POPULAR

PNL-8/94 R.1104. Presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, instando al Consejo de Gobierno
a que, a través de actuaciones concretas, potencie la
creacion de mancomunidades intermunicipales, que
recibiran la financiacion de la Comunidad Auténoma
para poder encargarse de la prestacion de servicios

mancomunados (asistencia social, urbanistica, apoyo
juridico, técnico y administrativo).

Antecedentes

La autonomia municipal y la determinacion de sus
competencias esta definida por la Constitucion y las
Leyes ordinarias estatales o autondmicas, tanto en su
aspecto estructural como en el competencial.

Esta autonomia o derecho de los ciudadanos a
participar a través de sus representantes en los asuntos
publicos de su interés, no estd acompanada en muchos
casos de las competencias y de los recursos suficientes
para llevar dicha actuacion a cabo.

Actualmente existen en la Comunidad de Madrid
numerosos municipios de pequefio tamaifio y con escasos
recursos, que apenas pueden prestar los servicios que
tienen encomendados. Para los pequefios municipios
madrilefios, es precisamente la via de Ilas
mancomunidades la forma asociativa de prestacion de
servicios mas adecuada para resolver sus problemas.

Por otra parte, con ello conseguiran prestaciones
mas cualificadas y mas baratas en lo que a servicios
basicos se refiere, y por otra, se permitirda a los
municipios mancomunados aspirar a servicios que de
forma individual les seria impensable afrontar.

En consonancia con la idea de acercar a los
ciudadanos los centros de decision politico-
administrativa, estd la creacion de éstos entes
supramunicipales o mancomunidades, que asuman la
prestacion de servicios y puedan ejercer por delegacion
competencias de la Comunidad Autéonoma.

Por todo ello, se presenta la siguiente

PROPOSICION NO DE LEY

1°.- La Asamblea de Madrid, insta al Consejo de
Gobierno a que a través de actuaciones concretas, se
potencie la creaciéon de mancomunidades
intermunicipales al objeto de que sean los entes locales,
quienes ejerzan las competencias que le son propias,
evitando la sustitucion en el ejercicio de muchas de sus
competencias por la Comunidad Auténoma.
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2°.- Dichas mancomunidades recibiran la
financiacion de la Comunidad Autéonoma para poder
encargarse de la prestacion de servicios mancomunados
(asistencia social, urbanistica, apoyo juridico, técnico y
administrativo, etc.)

2.4 Mociones

LaMesa de la Asamblea, en sesion celebrada el dia
14 de marzo de 1994, de conformidad con el articulo 144
del Reglamento de esta Camara ha calificado y admitido
a tramite la siguiente Mocion 3/94 R.1207, subsiguiente
a la Interpelacion 14/93, presentada por el Grupo
Parlamentario Popular, sobre Politica General del
Consejo de Gobierno en relacion con los vertidos s6lidos
urbanos de la Comunidad de Madrid.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 93.1 del citado Reglamento, se ordena su
publicacion en el Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid, y se recuerda que pueden presentarse enmiendas
hasta seis horas antes del comienzo de la sesion en que
haya de debatirse.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

MOCION 3/94 R.1207, PRESENTADA POR EL
GRUPO PARLAMENTARIO POPULAR

M-3/94 R.1207. Presentada por el Grupo Parlamentario
Popular, subsiguiente a la Interpelacion 14/93, sobre
politica general del Consejo de Gobierno en relacién con
los vertidos solidos urbanos de la Comunidad de Madrid.

MOCION

La Asamblea de Madrid, insta al Consejo de
Gobierno a que en el plazo de un mes presente ante la
Comision de Medio Ambiente:

1°.- Un analisis detallado de la situacion actual,
indicando el grado se saturacion de los actuales
vertederos, tratamientos que se realizan y circuitos de
transporte.

2°.- Un Plan de Gestion de los Residuos Soélidos
Urbanos en la Comunidad de Madrid, indicando las
instalaciones previstas y tipo de tratamiento, con una
planificacion a medio y largo plazo.

2.6 Preguntas para respuesta escrita

2.6.1 Preguntas que se formulan

LaMesa de la Asamblea, en sesion celebrada el dia
14 de marzo de 1994, de conformidad con el articulo 147
del Reglamento de la Camara, ha calificado y admitido a
tramite las preguntas que a continuacién se relacionan,
para las que se solicita respuesta por escrito.

Para dar cumplimiento a lo establecido en el
articulo 93.1 del citado Reglamento, se ordena su
publicacion en el Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

PE-91/94 R.1096

De la Diputada Sra. O_Shea Suarez-Inclan, del
GPP, a la Sra. Consejera de Integracion Social, sobre
futuro destino del centro ocupacional de minusvalidos
”La Barranca” y cuestiones conexas.
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Antecedentes

Hace algunos meses se procedié al cierre de "La
Barranca" como centro ocupacional y residencial de
minusvalidos. "La Barranca" es un gran edificio que
retine muchas posibilidades para poder ser utilizado en
algo util y necesario.

En varias ocasiones he preguntado a la Sra.
Consejera sobre el futuro destino de "La Barranca",
contestandome siempre de una manera confusa y
ambigiia.

A la vista de lo expuesto:

PREGUNTA

1.- ;( Tiene idea la Consejeria del futuro destino del
edificio "La Barranca"?

2.- (Es cierto que se enciende la calefaccion
frecuentemente con el consiguiente gasto que ello
acarrea?

3.- En caso positivo ;cual es el motivo?

PE-92/94 R.1107

Del Diputado Sr. Bardisa Jorda , del GPP, al
Consejo de Gobierno, sobre atuaciones que piensa
realizar el ejecutivo de la CAM ante la Delegacion del
Gobierno para poner en marcha una serie de medidas que
pongan fin a la oleada de delincuencia que se viene
registrando en Madrid; participacion en estos hechos de
personas que residen de forma ilegal y reformas
legislativas a proponer por el Gobierno Regional.

Antecedentes

El reciente asesinato hace unos dias de un obrero
del metal, por dos individuos que se dieron a la fuga en
la calle del Almendro en pleno centro de Madrid, cuando
salia de cenar con su esposa de un restaurante en la Cava
Baja, pone de manifiesto el riesgo existente en Madrid
donde la delincuencia se cobra victimas mortales.

Por todo ello:

PREGUNTA

1.- ;Qué actuaciones piensa realizar el Consejo de
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Madrid ante la
Delegacion del Gobierno para poner en marcha una serie
de medidas que pongan fin a la oleada de delincuencia
que se viene registrando en Madrid?

2.- ; Tiene conocimiento el Consejo de Gobierno de
la participacion en estos hechos de personas que residen
de forma ilegal en nuestra Comunidad?

3.- ;Qué reformas legislativas se van a proponer
por el Gobierno de la Comunidad?

PE-93/94 R.1119

De la Diputada Sra. Cifuentes Cuencas , del GPP,
al Consejo de Gobierno, sobre dinero que va a destinar la
Consejeria de Educacion y Cultura a educacion infantil
en el municipio de Madrid durante el ejercicio 1994.

PREGUNTA

1.- {Cuanto dinero va a destinar la Consejeria de
Educacion y Cultura de la Comunidad de Madrid a
educacion infantil en el municipio de Madrid durante el
gjercicio 1994, especificando la cantidad global, asi
como cada una de las partidas y su importe?

PE-94/94 R.1120

De la Diputada Sra. Cifuentes Cuencas , del GPP,
al Consejo de Gobierno, sobre dinero que ha destinado la
Consejeria de Educacion y Cultura a educacion infantil
en el municipio de Madrid durante el ejercicio
presupuestario 1993, con las especificaciones que se
citan.

PREGUNTA
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1.- {Cuanto dinero ha destinado la Consejeria de
Educacion y Cultura a educacion infantil en el municipio
de Madrid durante el ejercicio presupuestario 1993,
especificando cantidad global, asi como cada una de las
partidas y su importe?

6. ACTIVIDADES PARLAMENTARIAS

6.3 Acuerdos, Resoluciones y
Comunicaciones de los Organos
de la Asamblea

El Pleno de la Asamblea de Madrid, en su sesion
ordinaria celebrada el dia 3 de marzo de 1994, aprobo
una Declaracion Institucional en relacion a los asesinatos
de ciudadanos palestinos acaecidos recientemente elnel
Hebron, con el siguiente tenor literal:

”La Asamblea de Madrid, desde su apuesta
inequivoca por la paz en el Proximo Oriente y decidida
a contribuir desde su ambito a alcanzar ese objetivo,
deseado por todos los pueblos de la region y cuya
realizacion tendria consecuencias especialmente
beneficiosas para todos los paises riberefios del
Mediterraneo, entre ellos Espafia, expresa a través de
esta Declaracion Institucional.

1.- Su profunda consternaciéon y repulsa por el
asesinato salvaje de ciudadanos palestinos que tuvo lugar
la semana pasada en Hebron.

2.- Su conviccion de que ahora es mas necesario
que nunca la puesta en vigor rapida de los "Acuerdos de
Washington", firmados en el mes de septiembre de 1993
entre la OLP e Israel.

3.- Sudemanda al Gobierno Israeli para que proteja
a los ciudadanos palestinos de los territorios ocupados,
permitiendo a tal fin la presencia de observadores
internacionales, desarmando a los colonos vy
abandonando la politica de asentamientos practicada
hasta la fecha.

4.- Sus condolencias al pueblo palestino y a la
OLP, por el brutal atentado de Hebron, asi como su
solidaridad en el esfuerzo de alcanzar sus legitimos
derechos.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL

La Comision de Educacion, Cultura y Deportes, en
sesion celebrada el dia 10 de marzo de 1994, aprobo la
siguiente Resolucion sobre la Comunicacion de Gobierno
7/94, sobre el II Plan Regional de Investigacion de la
Comunidad de Madrid, de conformidad con el articulo
158.4 del Reglamento de la Asamblea.

RESOLUCION APROBADA POR LA COMISION
DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES,
SOBRE LA COMUNICACION DE GOBIERNO
NUM. 7/94

PRIMERA: La Comision de Educacion, Cultura y
Deportes de la Asamblea de Madrid, manifiesta su
acuerdo global con el Plan de Investigacion Regional
presentado por la Consejeria e insta al Consejo de
Gobierno de la Comunidad de Madrid a continuar la
politica de fomento a la Investigacion contenida en dicho
Plan, impulsando en particular el apoyo a Ila
Investigacion Medioambiental y a la mejora de las
infraestructuras de investigacion en las Universidades.

SEGUNDA: Insistir en potenciar especialmente la
Investigacion Aplicada alamodernizacion tecnologica de
las empresas de la Region, asegurando la coordinacion
entre las Consejerias de Educacion y Cultura y de
Economia para obtener la mayor rentabilidad de los
fondos invertidos.
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TERCERA: La Comisién de Educacion, Cultura y
Deportes de la Asamblea de Madrid solicita al Consejo
de Gobierno de la Comunidad Auténoma de Madrid que
las actuaciones en infraestructura presentadas en el 11
Plan Regional de Investigacion se orienten
preferentemente a la adquisicion de equipamiento e
infraestructura para grupos o investigadores individuales,
a través de las convocatorias de proyectos y acciones
especiales, sin menoscabo de la dotacion para
Bibliotecas Universitarias.

CUARTA: La Comision de Educacion, Cultura y
Deportes de la Asamblea de Madrid manifiesta su deseo
de que el Consejo Cientifico de la Comunidad de Madrid
mantenga reuniones periddicas (al menos dos veces al
afio) con representantes de las Universidades y OPIS
para el seguimiento y aplicacion del I1 Plan Regional de
Investigacion.

QUINTA: La Comision de Educacioén, Cultura y
Deportes de la Asamblea de Madrid solicita al Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid que, dentro del
area de Medio Ambiente, se considere prioritaria la
investigacion sobre eliminacion de residuos, y a tal
efecto se establezcan los mecanismos oportunos para
incentivarla.

SEXTA: LaComision de Educacion, Culturay Deportes
de la Asamblea de Madrid manifiesta la importancia de
potenciar especialmente los proyectos de investigacion
llevados a cabo prioritariamente en aquellos centros
sanitarios que han suscrito convenios con las
Universidades Publicas madrilefias, de acuerdo con las
lineas prioritarias para Madrid recogidas en el Plan
Nacional de Salud.

SEPTIMA: La Comisién de Educacion, Cultura y
Deportes de la Asamblea de Madrid solicita al Consejo
de Gobierno de la Comunidad de Madrid que remita
anualmente a la Asamblea de Madrid la memoria anual
de seguimiento del II Plan Regional de Investigacion.

OCTAVA: La Comision de Educacion, Cultura y
Deportes de la Asamblea de Madrid solicita que el
Consejo de Gobierno informe anualmente a esta
Comision sobre criterios aplicados en la utilizacion de
proyectos de investigacion, financiacion concedida a los
programas, seguimiento de los mismos, asi como
evaluacion ex-ante y ex-post de los proyectos de
investigacion. Salvaguardando siempre el caracter
confidencial de estas evaluaciones.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

La Presidenta de la Comision
MARIA SERRANO FERNANDEZ

LaMesa de la Asamblea, en sesion celebrada el dia
14 de marzo de 1994, ha acordado modificar el
calendario de dias habiles correspondiente al presente
periodo de sesiones de la Camara, referido al mes de
abril, quedando definitivamente fijado en la forma
siguiente: 11 a 15, 18 a22 y 25 a 28, manteniéndose asi
el computo global de 78 dias habiles de los 120
establecidos por lamencionada Resolucion interpretativa
de la Presidencia de la Asamblea de Madrid sobre
periodos de sesiones.

Sede de la Asamblea, 16 de marzo de 1994.

El Presidente de la Asamblea
PEDRO DIEZ OLAZABAL
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