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(Se abre la sesion a las diez horas y trece minutos).

La Sra. PRESIDENTA: Buenos dias a todas y a todos. Vamos a empezar ya la sesion de la
Comision del dia de hoy con el primer punto del orden del dia.

Designacion de los miembros de la Ponencia para la tramitacion de la PROP.L-
6/2016 RGEP.2700. de reforma de la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral contra la
Violencia de Género en la Comunidad de Madrid, acompaifiada de exposicion de motivos y
texto articulado, al amparo de lo dispuesto en el articulo 150 del Reglamento de la
Asamblea, para su tramitacion por el procedimiento de urgencia y en lectura Unica

De conformidad con el articulo 144 del Reglamento, se procede a la designacion de los
ponentes encargados de informar la proposicion de ley. éPor el Grupo Parlamentario de Ciudadanos
quiénes van a estar?

La Sra. RODRIGUEZ DURAN: Serian don Tomdas Marcos Arias y yo misma, Ana Rodriguez

Duran.

La Sra. PRESIDENTA: ¢Por el Grupo Parlamentario Podemos?

La Sra. GIMENO REINOSO: Don Pablo Padilla y don Miguel Ongil Lépez.

La Sra. PRESIDENTA: ¢{Por el Grupo Parlamentario Socialista?

La Sra. MARTINEZ TEN: Tengo una duda Presidenta: si podemos designar tres ponentes o
solo dos.

La Sra. PRESIDENTA: Solo dos.

La Sra. MARTINEZ TEN: Entonces, la diputada Pepa Pardo...

La Sra. PRESIDENTA: Pero Pepa forma parte de la Mesa. Dos, aparte de la Mesa.
La Sra. MARTINEZ TEN: Por eso decia tres. Dofia Lucia Casares Diaz y yo misma.
La Sra. PRESIDENTA: ¢(Por el Grupo Parlamentario Popular?

La Sra. REDONDO ALCAIDE: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Dofia Nadia Alvarez
Padilla y yo misma. Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias. Pasamos al segundo punto del orden del dia.

C-994/2016 RGEP.9325. Comparecencia de la Sra. D.2 Rocio Nieto Rubio,
Presidenta de la Asociacién para la Prevencion, Reinsercién y Atencion a la Mujer
Prostituida (APRAMP), o persona en quien delegue, a peticion del Grupo Parlamentario
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Popular, al objeto de informar sobre la valoracion que realiza de la Estrategia Madrilefa
contra la Trata de Seres Humanos con Fines de Explotacion Sexual 2016-2021. (Por via
del articulo 211 del Reglamento de la Asamblea).

Ruego a la sefora Mora Nieto que ocupe su lugar en la mesa. (Pausa.) Dofia Rocio Mora
Nieto es la Presidenta de la Asociacion para la Prevencion, Reinsercion y Atencidon a la Mujer
Prostituida. Al ser una comparecencia por via del articulo 211 del Reglamento y puesto que los Grupos
Parlamentarios le han hecho llegar sus preguntas, tiene la palabra, en primer lugar, dofia Rocio Mora
por tiempo maximo de quince minutos.

La Sra. PRESIDENTA DE LA ASOCIACION PARA LA PREVENCION, REINSERCION Y
ATENCION A LA MUJER PROSTITUIDA (Mora Nieto): Buenos dias, sefioras y sefiores diputados
de la Asamblea de Madrid. En primer lugar, quiero agradecer la posibilidad que desde la Comision se
brinda a APRAMP para transmitirles nuestra experiencia, desde donde podemos informar y valorar la
Estrategia Madrilefia contra la Trata de Seres Humanos 2016-2021. Quiero también agradecer el
compromiso y la preocupacion que desde la Comision han demostrado poniendo el foco en la defensa
y en las garantias de los derechos fundamentales que son violados cada dia a mujeres y a ninas.

Antes de empezar, me gustaria explicar ddnde comienza mi compromiso, hace 20 afos, y la
trayectoria desde donde me posiciono para poder valorar esta estrategia. Evidentemente, todo mi
trabajo ha sido en APRAMP. APRAMP comienza a trabajar en 1985, dando cobertura y alternativas a
mujeres prostituidas no solo en la Comunidad de Madrid sino en otras comunidades donde las
mujeres nos pedian salir de la situacion en la que estaban. En el afio 2000 comenzamos a trabajar
teniendo un marco juridico claro, el Protocolo de Palermo, en el que nos apoyamos para poder definir
la trata de seres humanos.

APRAMP es la Asociacion para la Prevencion, Reinsercion y Atencion a la Mujer Prostituida, y
su objetivo claro es la proteccion de los derechos de las victimas de trata con fines de explotacion
sexual, ofreciéndoles un apoyo y una asistencia integral a través de programas especificos para cada
situacion. Ademads, damos alternativas no solo a mujeres sino a nifas victimas de la trata y
explotacion sexual mediante actuaciones muy, muy, muy, especificas.

Otro de nuestros objetivos es la prevencion, la sensibilizacion y la formacion a todos los
niveles, pero, sobre todo, también buscamos una coordinacion para unir esfuerzos con las
Administraciones y con todos los actores de la sociedad civil.

También promovemos la cooperacion internacional en los paises de origen. Quiero decir que
la mayoria de estas mujeres son de Paraguay, de Rumania, de Brasil o de Nigeria, y con todos estos
paises hemos tenido proyectos de cooperacion para crear redes internacionales para prevenir esta
situacién en los paises de origen y que ninguna mujer viaje sin una maleta de derechos. Asi lo hemos
hecho con todos los paises de los que proceden mayoritariamente estas mujeres.
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También hacemos un trabajo en red. Creo que no sirve de nada que una asociacion trabaje
tantos anos si no lo hace contando con otras asociaciones a nivel internacional y nacional. En
concreto, formamos parte de la Red Espafiola contra la Trata y, a nivel europeo, de la Plataforma
Europea contra la Trata de Seres Humanos.

En definitiva, esta atencion integral comienza con un trabajo proactivo de deteccion para
que, finalmente, estas mujeres terminen teniendo una insercion sociolaboral. Lo que nos caracteriza
es que todas las mujeres que pasan por nuestra Asociacion tienen un acompanamiento especializado
a través de supervivientes de la trata que no solo nos ayudan a detectar a todas estas mujeres sino
que, ademas, estan formadas, lingiistica y culturalmente, para apoyar todo el itinerario de todas
aquellas mujeres que atendemos.

Todas las etapas son prioritarias para nosotros y son importantes para poder dar esa
atencién integral. Yo hablaria de la etapa de deteccion, a través de unidades moviles en la Comunidad
de Madrid, y de un teléfono 24 horas que nos ayuda a detectar y a saber de manera proactiva donde
podemos encontrar a potenciales victimas de trata o donde hay una necesidad y hay que dar
alternativas por parte de nuestra Asociacion. En segundo lugar, una asistencia y un apoyo que damos
a través de centros integrales a nivel nacional, en concreto en Madrid, Salamanca, Almeria, Badajoz,
Murcia y Asturias. En tercer lugar, una etapa de proteccién, porque muchisimas de estas mujeres
necesitan, sobre todo cuando son nifias, estar protegidas en un alojamiento que dé cobertura las 24
horas; pero, ademas, en paralelo se tiene que trabajar, porque es la peticién que tienen, en una
formacion en la insercion sociolaboral, y todo esto es lo que nosotros hacemos a diario. En nuestro
trabajo solo en la Comunidad de Madrid en 2016 hemos ya atendido a 264 personas en la Unidad de
Rescate: 148 de ellas son explotadas sexualmente y 71 han sido identificadas como victimas de trata,
pero es que, dentro de nuestros centros, en concreto en el de Madrid, ya hemos atendido a 156
personas que han recibido una atencion integral, es decir, han iniciado ya un proceso de insercion: 91
de ellas explotadas sexualmente, 37 victimas de trata y 28 personas en exclusion; 91 de estas
personas atendidas han necesitado un recurso de proteccién y de alojamiento, y 3 de ellas eran
menores de edad, de 14 a 17 afos. Todas estas mujeres son de 39 nacionalidades diferentes, siendo
Rumania, Paraguay, Nigeria y Brasil, los paises prioritarios.

Desde nuestra experiencia, creemos que es fundamental atender ofreciendo alternativas
integrales y dar a todas estas mujeres estas alternativas claras, y constatamos que ademas todo lo
gue desde APRAMP hacemos es una buena practica. Pero yo siempre quiero sefalar que nosotros no
podriamos hacer el trabajo solos si no contaramos con la Red Espafiola contra la Trata y si no
contaramos con mujeres que han salido de esta situacién y que forman parte de nuestro proyecto. Yo
creo que esto es lo que nos diferencia de otras asociaciones y es lo que hace que lleguemos solo en la
Comunidad de Madrid a tener cuantitativamente tantas mujeres detectadas.

En lo que se refiere a la Estrategia madrilefia, consideramos desde APRAMP, y no solo desde
APRAM sino desde la Red Espaiiola contra la Trata, muy positivamente el esfuerzo que hace el
Gobierno de impulsar esta Estrategia. Yo creo que vine en el afio 2013 pidiendo una serie de cosas a
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esta Comision y todas esas cosas se han plasmado en esta Estrategia. Para las entidades que
llevamos tanto trabajo hecho y con tanto tiempo, las victimas son fundamentales y necesitan
garantizar una proteccion independiente de la voluntad de colaborar o no con las autoridades,
independientemente de su situacién administrativa o no, y es asi como desde APRAMP lo hemos
puesto sobre la mesa para que todas estas mujeres sean atendidas.

También quiero agradecer la puesta en valor de la introduccidon de esta Estrategia, que
habla en muchisimas ocasiones de toda la experiencia de las entidades y organizaciones no
gubernamentales que hemos elaborado y aportado principios rectores y lineas transversales a todas
las medidas, observaciones a la estructura y al contenido, y también nuevas medidas; de hecho, voy a
compartir con todos un documento hecho por la Red Espariola, que se entregd en abril de 2016,
relativo a las aportaciones que haciamos todas las entidades acerca de esta Estrategia y de la
participacion en ella. Nos parecen muy acertados los cinco ejes necesarios para abordar esta realidad:
el refuerzo de la prevencion y la deteccion, la identificacion, la proteccion y asistencia, el andlisis, la
mejora y el conocimiento, la persecucion del delito, la coordinacion y la cooperacién. La
fundamentacién y el amplio marco juridico normativo hacen un planteamiento claro y un diagnéstico
claro para poder abordar esta dura realidad. El marco juridico normativo es un planteamiento real,
desde un enfoque de derechos con una perspectiva de género, y agradecemos ese enfoque. También
un enfoque centrado en las victimas, que estan en el centro de todas las actuaciones y las
reconocemos como titulares de derechos, con capacidad para decidir sobre sus vidas.

Establece también unas lineas para la participacion, la colaboracion y la cooperacion con
entidades y ONGs que ya esta recogida en la Instruccion 6/2016, de julio de este afo.

Sin embargo, quiero recalcar que deberiamos velar y avanzar para abordar todas las formas
de trata; es decir, aqui estamos hablando de la trata con fines de explotacion sexual, pero a mi me
hubiese gustado que se abordaran otras formas de trata, porque seria la manera de empezar a
visibilizar y no desde la Asociacion que represento pero si desde otras asociaciones que ya estan
trabajando con otras formas de trata, como es la explotacion laboral; fundamental que se hubiese
ampliado en esto. Aunque hay un enfoque multidisciplinar, incluyendo Administraciones de la
Comunidad de Madrid, seria fundamental que se incluyeran otras Administraciones locales y
nacionales. Estamos hablando de que hay que coordinar a todos los niveles, a nivel estatal, a nivel
autondmico y a nivel local. Ademas, nos preocupa muchisimo la movilidad de todas estas mujeres
porgue lo que esta ocurriendo, lo que nosotros vemos en la Comunidad de Madrid, es que la
Comunidad de Madrid se estd convirtiendo en un piso patera; es decir, todas las mujeres llegan a
Madrid y son distribuidas a nivel nacional, y eso lo estamos viendo porque tenemos otras sedes en
otras comunidades auténomas.

Ademas, segun los instrumentos internacionales y europeos, es fundamental un mecanismo
de derivacion nacional, que deberia haberse mencionado o recogido en esa Estrategia. Deberia existir,
por tanto, desde nuestro punto de vista, un érgano ejecutivo en la Comunidad de Madrid que dé las
oportunas instrucciones para desarrollar estas medidas y que no aparece. Y ademas, con caracter
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general, seria importante poder medir el impacto de esta Estrategia; es muy dificil hacerlo cuando la
mayoria de los indicadores son cuantitativos y no son cualitativos, no aparecen indicadores de partida
de todas estas medidas, ni se hace referencia a poder realizar una evaluacion clara y externa cuando
si que se delimita que exista una evaluacién intermedia y final. Todos los indicadores son cuantitativos
y echamos de menos, para garantizar mucho mas el cumplimiento de los mismos, indicadores
cualitativos.

Aunque existe un desglose econdmico por ejes y por anos, seria importante que también lo
hubiera por medidas, asi como la temporalizacion de cada una de ellas. En la propia Estrategia hay
medidas educativas, que se recogen ya y se piden en la Directiva 36/2011, cuando estamos hablando
de la famosa demanda. Nos hubiese gustado que hubiera un posicionamiento muchisimo mas claro
con respecto a no solo dar medidas educativas y no solo dar campaias de sensibilizacién con respecto
a la demanda sino, como en otros paises, tener un claro posicionamiento con esta demanda y para
que no exista.

Termino. La esclavitud sigue viviendo a nuestro lado, en nuestras calles, en nuestros
poligonos industriales, en nuestros pisos particulares. Son muchos los avances que hasta ahora se han
hecho pero, para garantizar los derechos, seforias, necesitamos dar un paso mas: necesitamos
apostar por una ley integral que incluya un consenso para todos los partidos politicos y de todos los
partidos politicos. Creo que es fundamental que la Comunidad de Madrid inste al Gobierno a la
creacion de una ley integral; seria la oportunidad para garantizar y para establecer medidas de
prevencion, proteccion, persecucion y lucha contra la trata, y que esto no fuera en un breve periodo
de tiempo, porque, para nosotros, que llevamos trabajando tantos afios, que tenga un principio y un
final significa que no se va a asegurar o que depende siempre de un determinado gobierno el que se
garanticen los derechos fundamentales de estas mujeres y nifias. Una ley integral es la manera de
asegurar que haya una correcta y efectiva coordinacion entre todos los organismos involucrados, no
solo a nivel nacional sino a nivel territorial. La trata de seres humanos es, como ya he dicho, un
fendmeno complejo y global que exige una coordinacion entre las politicas sobre las diferentes
materias que afectan a dicho fendémeno. Nada mas. Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Mora. Ahora es el turno de los diferentes
portavoces de los Grupos Parlamentarios, de menor a mayor representacion. En primer lugar, tiene la
palabra el portavoz del Grupo Parlamentario de Ciudadanos, don Tomas Marcos, por un tiempo de
diez minutos.

El Sr. MARCOS ARIAS: Gracias, Presidenta. Antes de nada, quiero agradecer la
comparecencia de Rocio Mora; si no me equivoco, creo que en alguna ocasion he visto a no sé si es
su madre en varios eventos a lo largo de estos afios a los que he acudido para escuchar la labor de
APRAMP.

Antes de nada, también queria trasladarle desde nuestro Grupo Parlamentario, desde
Ciudadanos, el agradecimiento por su comparecencia en nombre de APRAMP y también el
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reconocimiento por la labor que han venido desarrollando durante todos estos afos para combatir la
explotacion y trata de mujeres y ninas desde un enfoque, como usted ha dicho, de derechos humanos
y de género, en la que, ademas, recogen una atencion inmediata integral realizada por un equipo
multidisciplinar y desde diferentes areas de trabajo que a nosotros siempre nos ha parecido muy
interesante, porque creo que se han adelantado a su tiempo; desde la deteccion e identificacion,
asistencia y apoyo, la proteccion, recuperacion y la formacion y un aspecto que usted no ha sefialado,
y que es importante, que es luego la inclusién laboral y las etapas de autonomia de estas mujeres que
salen de la trata.

Nos gustaria también destacar, si me lo permite, algunos hitos de su organizacién que nos
parecen interesantes: el teléfono de emergencias 24 horas, las unidades moviles, el alojamiento de
proteccidon o, como le acabo de senalar, la formacion para el empleo, que nos parece importante para
la inclusién de mujeres y ninas.

Aparte del agradecimiento, si le queria plantear algunos temas. Ha hecho una evaluacion
muy sucinta de la Estrategia. Una de las preguntas que le ibamos a plantear ya la ha dejado usted
caer -nos parece interesante-, pero me gustaria que profundizara sobre los retos de la organizacion,
de APRAMP; cudles son los retos inmediatos en el contexto de la Comunidad de Madrid. Nos gustaria
saber, bajo su experiencia y con los datos que tienen, hasta déonde ha aumentado o cudl es la
incidencia entre las nifias en el tema de la trata. Ya sé que este es un tema, el tratamiento de
menores, que abordan aparte del trabajo que hacen ustedes con las mujeres, pero las noticias y los
datos que nos llegan hablan del aumento paulatino y que cada vez hay mas presencia de ninas en las
redes de trata.

También nos gustaria que hiciera una valoracion sobre algo que usted ha definido muy bien:
el tema de pais patera. Espafia se ha convertido en un destino en la Red Internacional de Destinos de
Explotacion Sexual, es decir, casi de turismo sexual. Otro tema que preocupa también a nuestro
Grupo Parlamentario es el hecho de que se vaya normalizando la prostitucion entre la gente joven.
Los -vamos a llamarlos- consumidores de esta prostitucién antes eran personas mayores y ahora
empiezan a ser gente mas joven, entre 40 y 45 afios; incluso entre los jovenes, igual que se pagan
copas en una discoteca, se empieza a generar el consumo de prostitucion. Nos preocupa la
normalizacion.

Hay algo que usted ya me ha comentado, que le ibamos a trasladar, y era la necesidad de
una ley, no solo autondmica, aparte de la Estrategia, sino una ley integral contra la trata donde se
haga efectiva la coordinacién entre diferentes ministerios, en este caso. Hay un tema muy importante
también para nosotros, para dar validez a las politicas publicas, y es la evaluaciéon. Nosotros ya dijimos
aqui, cuando se presentd el tema de la Estrategia, que nos parecia que la evaluacion era muy
importante y saber qué se esta haciendo y un poco caminar en alguna direccion. Por otra parte,
aunqgue sé que a lo mejor me va a contestar que lo importante es la ley -nosotros también podemos
considerarlo asi-, es verdad que el Observatorio contra la Violencia de Género ya ha pedido al Consejo
General del Poder Judicial que se incorpore la trata como violencia, y nos gustaria que valorara
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también en su intervencion este aspecto; incluir esto como violencia contra las mujeres en la ley.
Ahora, esta Comisidn va a reformar la Ley de Violencia de Género aqui, en la Comunidad de Madrid.
Desde el punto de vista de Ciudadanos, nos pareceria mejor que existiera una ley integral porque al
final eso instaria a todas las Administraciones, como muy bien ha dicho usted, a una coordinaciéon y a
una evaluacion de qué esta pasando.

Ya que la tenemos aqui, me gustaria que se refiriera en su Ultima intervencion a estos hitos
porque me parece interesante que concretara su valoracion para profundizar en esa ley integral
contra la trata los retos de APRAMP, el repunte del trabajo con menores para la coordinacién con
otras organizaciones no gubernamentales, como usted ha dicho, su valoracién sobre que Espaiia se
haya convertido en un destino de trata y explotacion y los temas en los que ha incidido usted sobre
educacion, sobre el repunte de la prostitucion como un hecho normalizado entre los adolescentes, en
este caso, en la Comunidad de Madrid, o si tienen algin dato mas de fuera de la Comunidad de
Madrid. Muchas gracias, sefiora Presidenta.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Marcos. Tiene la palabra la portavoz del
Grupo Parlamentario Podemos, dofia Beatriz Gimeno, por tiempo de diez minutos.

La Sra. GIMENO REINOSO: Gracias. Buenos dias. Pido de nuevo perdén por mi voz. Voy a
intentar ser breve para liberarles de la condena de escucharme. En primer lugar, bienvenida a esta
Casa vy felicitarla porque todas las personas que trabajamos y nos interesamos por el tema de la
prostitucion conocemos la labor que viene desarrollando APRAMP todos estos afios. Es una
organizacion fundamental en la lucha contra la trata para las personas que nos interesamos o que
venimos trabajando en cuestiones de prostitucion. Le voy a hacer algunas preguntas, algunas se las
envié por correo y una en concreto no me la ha contestado en esta primera intervencion, por lo que
se la voy a repetir porque me la hicieron llegar algunos grupos LGTB cuando supieron que usted venia
a comparecer en esta Comision: ¢qué porcentaje de mujeres transexuales cree usted que se dedican
a la prostitucion? ¢Y APRAMP tiene algun tipo de programa para ellas? Porque la pregunta de estos
grupos era también interesarse por algin programa, porque hemos tenido Ultimamente dos casos de
mujeres transexuales que querian abandonar la prostitucion y no sabian dénde recurrir v,
concretamente, me preguntaron si APRAMP tenia algun tipo de programa, informacion, etcétera, y si
acogia también a mujeres transexuales. Ya que estd aqui, me gustaria saber si tiene una
aproximacion sobre el porcentaje de mujeres transexuales, si cree que ha crecido, etcétera. Esta seria
una de mis preguntas.

También me gustaria que usted se pronunciara o hiciera una valoracion, porque pasa como
con la violencia de género vy las estrategias del PP: que seguimos hablando de la prostitucion y de la
trata, etcétera, como una cosa que esta ahi, que es un imponderable, que a ver cdmo lo combatimos,
y todo esto, desde luego, es necesario; hablamos de victimas, pero, évictimas exactamente de qué?
¢Qué idea hay mas alla de la trata? ¢Qué significa que exista la prostitucion? ¢éCual es el origen de la
prostitucion? Porque, en definitiva, es la forma de saber cdmo combatirla y como nos posicionamos
frente a la existencia de esta institucion; es una instituciéon, no es un elemento climatolégico que nos
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caiga encima, y para combatir la prostitucién habra que tener un posicionamiento sobre aquello que la
genera, y creo que es lo que falta en todas estas estrategias que, al final, van dirigidas a tratar
siempre las consecuencias de esta institucion o de otras, pero no sus causas. Yo creo que eso falta en
esta Estrategia y falta, en general, en los discursos que hacemos sobre la prostitucion. Mi opinién es
que, si no hay un cambio real en la socializacion de género, no es posible combatir de manera
adecuada esta institucion, y yo creo que en ese sentido habria que tenerla.

Finalmente, creo que es muy interesante en este sentido también lo que nos pueda decir —y
a mi me interesa particularmente-, porque ha hablado de que Espaiia se ha convertido en un destino
perfecto para el turismo sexual, para la prostitucion que va en aumento, que es algo que es evidente
para cualquiera. Me gustaria saber por qué; es decir, équé tiene Espafia que no tengan otros paises?
¢Cémo hemos llegado hasta aqui? ¢Qué decisiones se han tomado que han sido equivocadas? Porque,
evidentemente, hay otros paises europeos que no son destino, que lo han limitado o en los que la
prostitucion ha descendido. Le pido una valoracion personal sobre qué ha hecho Espafia; qué tiene
Espafa que hace que esto se produzca.

Finalmente, cuando ha hablado de incluir otras cuestiones relacionadas con la trata, distintas
a la trata con fines de explotacion sexual, ha hablado de la trata con fines de explotacion laboral.
Nosotros pedimos, y supongo que estara de acuerdo, que se incluya la trata con fines de matrimonio
servil o de matrimonio forzado. Nada mas. Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Gimeno. Tiene ahora la palabra la portavoz
del Grupo Socialista, dofia Carmen Martinez Ten, por un tiempo de diez minutos.

La Sra. MARTINEZ TEN: Muchas gracias, Presidenta. Muchas gracias también a la
compareciente, dofia Rocio Mora. Igual que han hecho los anteriores intervinientes, quiero reconocer
el trabajo de APRAMP durante muchos afios en un tema muy dificil, que para mi Grupo es una de las
expresiones mas sangrantes de la desigualdad entre hombres y mujeres.

Usted ha dicho que APRAMP forma parte de la Red Europea contra la Trata. Cuando el
Consejero de Familia y Asuntos Sociales, en esta misma Comision, presentd la Estrategia, mi Grupo
comentd, con datos muy recientes, de mayo, que la Comision Europea recordaba el poco
cumplimiento de la Directiva de 2011 y los pobres resultados que se estaban obteniendo, porque las
cifras que reportaban los Estados miembros en mayo eran, en toda la Unién Europea, 5.800 casos de
trata en los paises de la Unidn. Nosotros creemos que la lucha contra la trata tiene una parte judicial y
policial muy importante, y la Estrategia recoge, sobre todo, la deteccidn, sensibilizacion y asistencia a
las victimas.

Esta Comision pidié la comparecencia del jefe de la UCRIF, que tuvo lugar el mes pasado,
para que nos hablara de la actuacion policial, porque estamos hablando de redes mafiosas que, junto
con el trafico de armas y de drogas, realizan las actividades ilicitas que mas recursos generan. En los
datos veiamos también que el 70 por ciento de las victimas de trata son para explotacion sexual y que
el 90 por ciento son mujeres. Con estos antecedentes, le queria preguntar, por una parte, porque me
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parece muy importante, si ustedes tienen algin tipo de coordinacion con la UCRIF y con las
actuaciones policiales. Esta seria una pregunta, porque, como decia la sefiora Gimeno, esta detras el
concepto y el marco social y como se aborda la prostitucion, pero luego estd la actividad policial y
judicial y, luego, ya la sensibilizacion y la reinsercion de las victimas. Por eso, la actividad policial es
muy importante, asi como la coordinacion con el sector; por tanto, le pregunto por esa coordinacion.

La Estrategia de Trata, como la Estrategia de Violencia de Género o la Estrategia contra la
Exclusidon Social, que son estrategias que se han presentado una después de otra, en pocos meses,
por la Consejeria, tiene muchas medidas y es muy ambiciosa, pero, como usted dice, no tiene
planteamientos concretos de calendarizacién, evaluaciones intermedias, etcétera. Me gustaria, si
usted puede, que priorizara dentro de esa Estrategia, qué medidas... Por ejemplo, una de las medidas
€s un centro para la asistencia a menores victimas de trata; o sea, me gustaria que usted priorizara
un poco porque la Estrategia es muy amplia y muy ambiciosa, pero adolece de los defectos que usted
ha mencionado de calendarizacion, priorizacion, etcétera.

Otra pregunta que le queria hacer es que ustedes tienen sus unidades moviles y sus
sistemas de deteccidn, pero me gustaria que nos explicara como sectorizan. O sea, el representante
de la UCRIF nos hablé de los poligonos, nos hablé de los locales, nos habld de la prostitucién en la
calle, y como Madrid -como usted ha dicho y que a mi me interesa también mucho esto- es un centro
de llegada y de distribucion... Bueno, ¢donde creen ustedes que hay que poner mas atencion? ¢En
cudles de estos sectores les parece que hay que trabajar mas intensamente? Incluso, éen qué areas o
zonas de la Comunidad de Madrid? Ya sé que son muchas preguntas pero, a lo mejor, si no da tiempo
a responder a todas, nos pueden hacer llegar por escrito la contestacion.

Hay otra pregunta que le queria hacer, y es que cuando vino el representante de la UCRIF y
le preguntamos por las menores, él nos dijo que no habia menores; o sea que eso lo tienen muy
controlado. Yo me quedé muy sorprendida, pero queria preguntarle su opinion al respecto porque, por
una parte, usted nos ha dado las cifras de las mujeres que estan atendiendo, y que también hay
menores, pero el representante de la UCRIF dijo: no, no, no hay menores, porque ya tienen mucho
cuidado, porque saben que por ahi tiramos del ovillo para poder deshacer a veces la trama.

Finalmente, las dos Ultimas preguntas que le queria hacer. Una estd también muy
relacionada con la intervencién de la sefiora Gimeno, y es que una cosa que pasa en esta Estrategia
es que pasa de puntillas por la prostitucion. O sea, es como si fuera un fendmeno que no se enmarca
en la realidad de la prostitucidn, y por eso creo que también es importante definir como nos situamos
frente a ese fendmeno, porque en la introduccion hay referencias, pero, luego, en las medidas es
como si la trata y la prostitucién no tuvieran relacién. Y, claro, para la sensibilizacion y para el trabajo,
si no se tiene en cuenta esto, yo creo que es como si trabajaramos en una burbuja.

La dltima pregunta que le queria hacer es sobre la ley que ustedes preconizan. Es verdad
gue ahora nosotros vamos a intentar hacer una evaluacion y una modificacion de la Ley contra la
Violencia de Género de 2005 de la Comunidad de Madrid, y ahi estamos planteando que se incluya el
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Convenio de Estambul y todas las formas de violencia. Ustedes estan hablando de una ley especifica,
y eso es lo que me gustaria entender; si lo que estan planteando es una ley especifica para la trata
separada de lo que seria la Ley de Violencia de Género. En principio, no lo hemos discutido en
profundidad en el Grupo, pero es un tema que hay que pensar, porque la Ley de Violencia de Género
ya tiene muchos problemas para ser aplicada en los ambitos a los que va dirigida, y extender a todo,
desde ese marco juridico, quiza plantea problemas. Por eso nos interesa ver cdmo enfocan ustedes y
gué quieren decir cuando dicen una ley integral sobre trata. Nada mas. Muchas gracias, y perdon por
extenderme con las preguntas.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Martinez Ten. Tiene ahora la palabra, por
parte del Grupo Parlamentario Popular, dofia Maria Nadia Alvarez, por un tiempo de diez minutos.

La Sra. ALVAREZ PADILLA: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Buenos dias. En primer
lugar, quiero agradecer a la sefiora Mora su presencia esta manana en esta Comision, asi como toda
su intervencion, en la que nos ha estado informando de todo el trabajo que realizan en su asociacion,
APRAMP; una labor que nosotros entendemos que es absolutamente encomiable y que lucha a diario
contra esa lacra que es la trata de seres humanos.

Como bien ha dicho la sefora Mora, en el afio 2013 estuvo en esta Camara reclamando una
estrategia: que se aportaran mas recursos por parte de Gobierno Regional contra la trata de seres
humanos. Ahora nos encontramos en el ano 2016, 3 afios mas tarde, y, seforias, esta aportacion por
parte de la Comunidad y este intentar volcarse con todos los recursos y poner a disposicion de todas
las organizaciones y de la propia Comunidad esta Estrategia es una realidad; es una realidad,
seforias, y, una vez mas, la Comunidad de Madrid es pionera, como ya lo fue en el ano 2015 con la
Ley Integral contra la Violencia de Género, poniendo en marcha esta Estrategia contra la Trata que,
desde nuestro punto de vista -también lo ha comentado aqui la sefiora Mora-, ldgicamente tiene que
comenzar a caminar y tiene que comenzar a andar, y hay que esperar, seforias, para ver lo que
funciona, lo que no funciona y lo que hay que cambiar, y, en ese aspecto, tanto nosotros como el
Gobierno Regional, siempre hemos estado abiertos, desde el primer momento, para tratar en todo
momento de mejorar las cosas cuando no funcionan o cuando hay que aportar todavia mas.

Dicho esto, sefiorias, esta Estrategia, que, hoy por hoy, es una realidad en la Comunidad de
Madrid en la que hay que trabajar, esta configurada por 5 ejes principales, 9 objetivos y 46 medidas.
Y, sefiorias, yo les aseguro que de nada valdria esa Estrategia, como otras leyes y como otras normas
que se aprueban -no en este caso estrategias y leyes-, si no se las dotara econdmicamente, porque
no valdrian de nada. En este caso, sefiorias, la Comunidad de Madrid la ha dotado con mas de 7
millones de euros, con lo cual la dotacién presupuestaria y la apuesta por parte del Gobierno Regional
esta ahi.

En esta Estrategia, que ha sido puesta en marcha por la Comunidad de Madrid, se ha
contado con las diferentes organizaciones que trabajan a pie de calle, como es la suya, sefiora Mora:
APRAMP. Y, con esta Estrategia Madrilefia contra la Explotacion Sexual, el Gobierno de la Comunidad
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de Madrid ha continuado poniendo todos los recursos para poner fin a este grave delito que atenta
contra los derechos humanos y, en especial, contra la mujer. La sefiora Mora nos ha comentado hace
un momento que queda mucho trabajo por delante, pero también nos consta que contaremos tanto
con su Asociacién como con otras asociaciones para seguir poniendo los recursos que hagan falta y
para seguir trabajando en el dia a dia. También nos ha pedido que se ponga en marcha una ley
integral, sefiorias. En este caso, nosotros, el Grupo Popular, asi como el Gobierno de la Comunidad,
estamos dispuestos totalmente a continuar trabajando y mejorando todo lo que sea necesario contra
esta situacion que atenta contra todos los derechos y libertades de las mujeres, que ademas nadie
puede vulnerar jamas; con lo cual, sefiorias, yo pienso que queda de manifiesto que el Gobierno de la
Comunidad de Madrid y nuestra Presidenta, Cristina Cifuentes, han apostado desde el primer
momento por luchar contra todo lo que atente contra la mujer, por reforzar y mejorar. Ahora, como
saben, vamos a poner en marcha -lo hemos aprobado hace un momento- la Ponencia para mejorar la
Ley Integral contra la Violencia de Género del afio 2005, que se ha demostrado que ha funcionado,
pero los tiempos cambian, las sociedades avanzan, y hay que mejorarla. Por ello, yo quiero decir que
el Grupo Parlamentario Popular, asi como -estoy segura- el Gobierno, esta dispuesto en todo
momento, como lo ha demostrado con esta Estrategia, a seguir trabajando y a continuar trabajando
contra las lacras sociales que atenten contra los derechos de las mujeres. En nuestro Grupo, sefiora
Mora, queremos felicitarla, como no puede ser de otra manera, por el trabajo que desarrollan desde
APRAMP en el dia a dia, en la calle, a pie de calle, nunca mejor dicho, y nos tiene a su disposicion
absolutamente para todo lo que necesite. Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Alvarez. Tiene la palabra ahora, para cerrar
el debate, dofia Rocio Mora por un tiempo de diez minutos.

La Sra. PRESIDENTA DE LA ASOCIACION PARA LA PREVENCION, REINSERCION Y
ATENCION A LA MUJER PROSTITUIDA (Mora Nieto): A todos los Grupos que estais aqui,
muchisimas gracias por reconocer el trabajo que, efectivamente, inicié Rocio Nieto, que, ademas, es
mi madre, y gracias a ella yo pude ver esta realidad cuando tenia 18 afios. Han pasado muchisimos
afos, pero yo no olvido cuales fueron los inicios, lo dificil que fue y todos los avances que hay ahora,
que hacen que para mi sea muchisimo mas facil que para ella en su momento, cuando empezd en el
afno 1985. Agradezco muchisimo que la hayas recordado; lo agradezco muchisimo porque sigue ahi,
porque va a todos los sitios llevando a las mujeres y a todos los derechos de las mujeres a su lado. Y,
sin mas, quiero contestar a todos. Voy a intentar ser breve y contestar a todas las preguntas.

Nuestro inicio, efectivamente -yo creo que el nombre asi lo dice-, es en prostitucion. No hay
que olvidar por todo lo que estamos luchando hoy. A mi me hubiese gustado ver otras realidades;
pero, por desgracia, cuando yo empecé, que fue en la unidad mdvil, porque no habia nadie que
condujera por la noche, lo que veia no eran mujeres que estaban a gusto en la situacion en la que
estaban; sufrian muchisima violencia, muchisima desigualdad y, sobre todo, querian salir de esa
situacion o, por lo menos, asi nos lo transmitian a nosotros. Eran noches en las que atendiamos a
muchisimas mujeres, también a mujeres transexuales.
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Contestando a la pregunta que me hacias, Beatriz, si que he traido datos. Siento no haberlos
mandado, pero no sabia que tenia que contestar por escrito. En la actualidad, estamos atendiendo un
total de 71 mujeres transexuales, 52 en el poligono de Marconi, 8 en Villaverde Alto, 15 en Ballesta, 1
en Montera y 2 en pisos particulares. Las nacionalidades son muy, muy, muy, particulares. Nosotros
hacemos una atencion a pie de calle. Atendemos todas sus necesidades, derivando a otras
asociaciones que hoy ya existen, en el afio 1985 no existian y, por lo tanto, todos nuestros recursos
iban muy, muy enfocados a sus necesidades de formacion y a sus necesidades sanitarias. En la
actualidad, puedo decir que la persona que es monitora y que esta llevando todos nuestros talleres es
una mujer transexual, de la que estamos muy orgullosas y que esta formando hoy en nuestro centro
de formacion de la calle Ballesta. Voy a seguir contestando, pero queria responder a esta pregunta
gue me habian hecho; asi que, por supuesto, puedes decir a todas y cada una de las mujeres que en
APRAMP tienen respuesta a sus necesidades, por supuesto.

En referencia a los menores, yo si que le doy muchisima importancia; icdmo no voy a darle
importancia! En el ano 2008 comenzamos a hacer un estudio, que estd publicado y que estd en
nuestra pagina web en la parte de documentos, y nos alarmaba no solo el nimero de menores que
nos estdbamos encontrando -porque por supuesto las mafias son muchisimos mas inteligentes que
nosotros y no nos lo van a poner en bandeja- sino que, por ejemplo, en este ano 2016 -pero también
puede pasar en cualquier otro afio a nivel nacional- de un total de 987 personas, que estamos
atendiendo en las unidades mdviles, el 62 por ciento de esas mujeres nos estan diciendo que
comenzaron siendo menores de edad; eso era lo que nos alarmaba. Es decir, como es posible que
haya personas que no estamos viendo en nuestras atenciones diarias en la calle y, sobre todo, en los
pisos particulares. Y contestando a su pregunta, la mayoria de nuestras intervenciones son en pisos
particulares a los que solo accedemos nosotros. ¢éCOmo? Con una metodologia muy rigurosa, pero,
sobre todo, porque estamos intentando entrar a esos lugares en los que vamos a encontrar a
potenciales victimas de trata y adonde no van otras asociaciones. Yo creo que lo que nos caracteriza
es que trabajamos en red y que, por tanto, existen otras unidades moviles que estan yendo al
poligono de Marconi, que estan yendo a lugares abiertos, y nosotros teniamos un posicionamiento
muy claro de buscar donde estaban estas mujeres, en donde necesitaban ayuda y, a través de
nuestro equipo de supervivientes de la trata, en donde podiamos entrar porque sabiamos que habia
los lugares en donde no entraba nadie.

Respecto a nuestra manera de trabajar con la UCRIF, efectivamente, solo en la Comunidad
de Madrid existe un protocolo muy claro con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado, como no
puede ser de otra manera. Nosotros no podemos hacer el trabajo solos y la que persigue el delito es
la UCRIF, es la policia. Yo creo que se ha avanzado muchisimo en la persecucion del delito. En 2013 lo
dije aqui y afadi que se debia avanzar y focalizarse en garantizar los derechos de las victimas. Como
Asociacion, priorizo garantizar los derechos de las victimas antes que la persecucién del delito; lo que
ocurre es que, en muchisimas ocasiones, estas mujeres, una vez que son protegidas —y estoy
hablando del nimero de personas que hemos tenido alojadas-, quieren llevar a cabo un proceso
penal, como no puede ser de otra manera, pero solamente aquellas mujeres que deciden colaborar y
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que quieren tener ese proceso penal. Nosotros atendemos a todas las mujeres, decidan o no
colaborar y llevar adelante un proceso penal.

Este protocolo no solo queremos que se lleve a cabo aqui por la buena relacion que tenemos
o por el buen funcionamiento, desde hace casi 30 anos, con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, sino que se implante en todas las comunidades auténomas. De otro modo, estamos haciendo
que haya victimas de primera —como yo digo- y victimas de segunda, y eso no puede ser. Es decir, si
cae en la Comunidad de Madrid y hay un protocolo establecido con las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y recursos donde estas mujeres pueden estar alojadas, protegidas y atendidas,
con un programa integral especializado, tendremos resultados en todos y cada uno de los casos pero,
si no, no vamos a tener ningun resultado. Quiero que esto sea a nivel nacional; de ahi que se pida esa
ley integral para que, no por caer en una comunidad auténoma u otra, se vayan a dar o no garantias
a una mujer.

Me hacian tantas preguntas... En cuanto al piso patera, es que nosotras estamos en la calle
todos los dias, y lo que esta ocurriendo no es que haya una disminucion de las personas que estamos
atendiendo: hay una invisibilizacion absoluta. Lo que no quieren es que lleguemos a ellas, lo que no
quieren es que atendamos a sus necesidades y, sobre todo, lo que no quieren es que estas mujeres
puedan denunciar aquello por lo que estan pasando. Y eso significa que, en Madrid, en este
momento, dadas todas las estrategias y la visibilizacion que las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado estan teniendo, estan distribuyendo a las mujeres y a las nifias en otras comunidades
auténomas. Esta clarisimo, y eso es lo que nosotros estamos viendo todos los dias.

Me preguntaban si nos posicionabamos respecto a la prostitucion y decian que, en esta
Estrategia, la prostitucion no aparece. Creo que nuestro posicionamiento respecto a la prostitucion ha
sido evidente desde el inicio por la realidad que nosotros vemos a diario. Nosotros somos
abolicionistas y tenemos una clara vision, porque todas las mujeres que estan en esa situacion sufren
una desigualdad absoluta, pero, ademas, porque nos piden salir de esta situacion.

En cuanto a los retos y a qué pedimos, yo quiero un posicionamiento claro respecto a
desincentivar la demanda. Creo que queda bastante diseminada en las dos acciones de la medida. En
otros paises, efectivamente, ya ha habido un posicionamiento claro, y me gustaria que para
desincentivar la demanda existiera un posicionamiento mucho mas duro con lo que llamo prostituidor,
con lo que llamo complice de todo esto. Nosotros hicimos publica en 2004 —creo- la percepcion que
nosotros teniamos del demandante de prostitucion y, efectivamente, el demandante de prostitucién es
simplemente un hombre; no podria decir si la edad baja o sube, porque cambia.

Nuestra preocupacion es que todo esto se normaliza. Se habla de esto con total normalidad
y, sobre todo, eso repercute en cada una de las mujeres que nosotros atendemos. Cuando se habla
de la recuperacion, en muchisimas ocasiones, lo que mas las dafna es la permisividad: pasar por una
calle y que nadie les pregunte; que encima las insulten; que, ademas, miren hacia otro lado, o que
digan “Estais ahi porque os da la gana y queréis”. Eso es lo que las dafia permanentemente, o eso es
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lo que nos comunican las mujeres cuando estan en una intervencion integral en nuestros dispositivos.
Yo creo que no podemos mirar hacia otro lado y tenemos que tener una clara vision de que somos el
tercer pais que mas esta demandando.

Nosotros hicimos una guia hace exactamente dos anos, y en esa guia pusimos unos datos
de Naciones Unidas del afio 98, y se nos critica, pero es que no ha vuelto a haber nadie que haga una
investigacion con respecto a esta figura que se desdibuja y que se invisibiliza totalmente, y que yo
creo que hay que poner encima de la mesa para entender por qué Espana es el tercer pais que mas
esta demandando este tipo de servicio. Yo también me lo pregunto, y muchas veces, sobre todo
cuando participas en redes europeas, existen grupos que estan muy, muy, muy, vinculados a analizar
este tipo de conductas; desde luego, es una conducta de desigualdad. A mi, nunca nadie me ha dicho
gue le paguen mas o menos por tener una relacion sexual; muchas de las mujeres nos transmiten que
€so no es ninguna relacién de igualdad, que porque se paga se permite entrar en los cuerpos de las
mujeres, y yo no estoy dispuesta a que en pleno siglo XXI esto siga existiendo, y encima todos
hablemos de ello con total normalidad, y a la que no creamos que es normal y que necesita
recuperarse es a la victima que ha pasado por esta situacion, o a la mujer que ha pasado por esta
situacion. Y perdonenme, pero, cuando se trata de nifias, mi posicionamiento es muchisimo mas
radical; me da igual que sea una y que el jefe de la UCRIF diga que es una. Me indigna que se diga
una y que no haya preocupacion por una nina.

Cuando nosotros nos preocupamos es porque hay una realidad que creo que es alarmante y
que debemos abordar; de hecho, pusimos un pie al frente cuando todos nuestros recursos estaban
muy, muy, enfocados a proteger a mujeres, y en el afio 2008 hicimos un diagnostico, y tuvimos ya
que empezar a proteger solo en la Comunidad de Madrid a cinco menores, y esa ha sido la media
todos estos afios. Otros menores han podido ser protegidos y atendidos por la propia Comunidad de
Madrid, pero creo que hay que hacer una valoracién del riesgo de todos estos menores, que hay que
protegerles de manera especializada. Por eso, en el afio 2013, en mi comparecencia pedi un recurso
especializado para victimas de trata, porque esas nifias deben estar protegidas y deben tener una
atencion que en muchisimas ocasiones los centros de menores no pueden dar en su etapa de
deteccion y de identificacion para la colaboracion y el proceso penal de muchos de ellos.

Respecto a nuestra deteccion a través de las unidades mdviles, por lo que me preguntais,
solo hay una unidad movil, que nace en el afo 1994 y que tiene un funcionamiento totalmente
diferente al que tiene ahora. Nosotros éramos muy visibles a través de una unidad mévil, ahora
tratamos de ser invisibles; invisibles porque, evidentemente, a quien mas dafo estamos haciendo es a
todas estas redes organizadas que se estan lucrando de estas mujeres. Con lo cual, todas nuestras
intervenciones se hacen a pie, se hacen en parejas de dos, porque asi lo precisan las atenciones que
estamos haciendo, y se hacen coordinadas con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado por si
nos ocurriera cualquier cosa; no es que trabajemos y vayamos con ellos a todos los lugares donde
vamos. Se hace un mapeo de los lugares, y se cambia continuamente; yo le podria decir que en
menos de un mes nuestro horario cambia cinco y seis veces porque lo que buscamos es encontrar un
nimero, el mayor, de mujeres que estén en esa situacion y que necesiten nuestro apoyo en ese

18240




DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 308 / 7 DE NOVIEMBRE DE 2016

momento, y nuestra coordinacion con la Brigada Provincial, en concreto, es muy clara, porque quien
es el organo instructor y quien identifica a las victimas de trata, aunque nosotros tengamos los
mismos indicadores y hagamos las mismas preguntas, son las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado, y son ellos quienes Unicamente pueden delimitar quién es victima o quién no es victima.

Nuestros problemas mas frecuentes se producen en los CIE y en fronteras. Yo creo que ahi
hay que seguir avanzando, porque nosotros cuando detectamos a una mujer sabemos que la
detectamos y la vamos a proteger nosotros. Tenemos acceso a los centros de internamiento, pero
cuando no tenemos acceso, porque alli hay puestos de Cruz Roja, pero no de organizaciones
especializadas, es la Policia de Barajas quien nos avisa para que les acompafiemos a la identificacion
de estas personas. De ahi que se pida al relator nacional una instruccion muy especifica para la
coordinacién y la colaboracién de las entidades en todos los pasos; es muy ambiciosa esa instruccion
y queremos que, en todas y cada una de las etapas por las que pasa la proteccion de una victima,
siempre haya una organizacion especializada. Asi lo hemos pedido y asi se ha recogido en esa
instruccion que salié en el Boletin en julio y estamos a la espera de que haya un interlocutor social en
todas y cada una de las provincias para que se nos avise. Nosotros no tenemos ese problema porque,
vuelvo a repetir, hacemos una deteccidén proactiva y somos nosotros quien en muchisimas medidas
vamos con esa victima a Cuerpos y Fuerzas de Seguridad del Estado o les indicamos donde pueden
estar estas personas. No sé si me queda algo mas porque me he ido totalmente con tanta pregunta.

La Sra. PRESIDENTA: Se ha terminado su tiempo, asi que yo creo que esta bien. Le doy
las gracias, sefiora Mora, por asistir a esta Comision, y se las doy —creo- en nombre de toda la
Comision y de la Mesa, asi que muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA DE LA ASOCIACION PARA LA PREVENCION, REINSERCION Y
ATENCION A LA MUJER PROSTITUIDA (Mora Nieto): Gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Pasamos al tercer punto del orden del dia.

C-1035/2016 RGEP.9692. Comparecencia de la Sra. D.? Yolanda Besteiro,
Presidenta de la Federacion Regional de Mujeres Progresistas por la Igualdad, a peticién
del Grupo Parlamentario Socialista, al objeto de informar sobre la situacion en la
Comunidad de Madrid de las organizaciones y entidades sociales cuyos fines persiguen la
igualdad de trato entre mujeres y hombres. (Por via del articulo 211 del Reglamento de la
Asamblea).

Le ruego a la sefiora Besteiro que ocupe su lugar en la mesa. (Pausa.) Buenos dias. Dado
que los Grupos Parlamentarios le han hecho llegar sus preguntas, tiene usted la palabra, dofia
Yolanda Besteiro, por un tiempo maximo de quince minutos. (La sefiora Martinez Ten pide la palabra.)
Si, sefioria.
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La Sra. MARTINEZ TEN: Queria solamente plantear que, aunque mi Grupo ha solicitado la
comparecencia de la sefiora Besteiro para valorar la situacién del movimiento asociativo de mujeres
en Madrid, me gustaria también pedirla que, como ya se ha constituido o ya han sido asignadas las
vocales del consejo asesor y las asociaciones, integrara en su intervencion una valoracion de esta
propuesta que hemos hecho de modificacion de la Ley Integral de Violencia de Género porque es una
organizacion que lleva 30 afios trabajando en esto y tiene mucha experiencia; me gustaria que, si ella
lo considera oportuno, interviniera también sobre este asunto.

La Sra. PRESIDENTA: Entiendo que todos los Grupos han podido hacerle llegar sus
preguntas y que, en cualquier caso, tiene usted después un turno para plantear eso, a lo que ella
podra contestar después. Tiene usted la palabra, sefiora Besteiro.

La Sra. PRESIDENTA DE LA FEDERACION REGIONAL DE MUJERES PROGRESISTAS
POR LA IGUALDAD (Besteiro de la Fuente): Muchas gracias. Buenos dias. En primer lugar, es
obligado -pero en este caso, ademas de obligado, es un placer- dar las gracias al Grupo Parlamentario
Socialista y al resto de los Grupos Parlamentarios representados en la Camara por darme la
oportunidad de participar esta mafiana para trasladar algunas de las consideraciones que se me han
solicitado y también para trasladarles, en nombre de mi organizacién, el honor que se nos hace de
poder participar aqui. Esperamos y deseamos que el trabajo que ustedes desarrollan y las iniciativas
que estan llevando a cabo finalmente se traduzcan en el bienestar de la vida de tantas y tantas
mujeres, no solamente las mujeres prostituidas o las mujeres victimas de trata sino, en general, todas
las mujeres que en nuestro dia a dia nos vemos discriminadas y, como no, para que también las
victimas de violencia de género vean en su dia a dia el fruto de estas comisiones y el trabajo que
ustedes desarrollan en esta Camara.

Haciéndome eco de la peticion realizada por parte de la sefiora Ten, quiero comentar que
voy a hacer una breve introduccién, centrandome en el aspecto del movimiento asociativo de mujeres
y mas que en eso, puesto que se nos acaba de convocar y esta a punto de constituirse el Consejo de
Participacion de la Mujer, en algunas consideraciones sobre el Consejo de Participacion de la Mujer de
la Comunidad de Madrid. También, aprovechando que considero y entiendo que una de las misiones
que debe tener ese Consejo es precisamente informar o participar en iniciativas como las que ahora
se estan llevando a cabo en esta Camara, como es la revision de la Ley Integral, mas concretamente
del articulo 2, y como yo considero que no solamente es el articulo 2 sino que el resto del texto de la
Ley 5/2005 debe ser tomado en consideracién, pues, si me lo permiten, voy a aprovechar mi
intervencién en esta Camara para hablarles también en mi condicion de Vicepresidenta del
Observatorio Estatal de Violencia de la Mujer y, cdmo no, como sefalaba la sefiora Ten, por ser
Presidenta de una organizacidon que lleva casi 30 afos trabajando con las victimas de violencia de
género y pionera también en la creacion de la atencion integral a las victimas.

La Sra. PRESIDENTA: Solamente una cosa, sefiora Besteiro. No veo problema si usted cree
que es pertinente, pero si le pediria que, si los Grupos han planteado preguntas, diera prioridad en
esta parte del turno a esas preguntas que le hubieran hecho llegar, porque después hay un turno de
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los Grupos para hacer preguntas mas en concreto y usted volvera a tener la palabra; entonces, si que
le pediria que, si hay otras cuestiones, las contestara en este primer turno.

La Sra. PRESIDENTA DE LA FEDERACION REGIONAL DE MUJERES PROGRESISTAS
POR LA IGUALDAD (Besteiro de la Fuente): Muy bien. Gracias.

Empezando por el Movimiento Asociativo de Mujeres de la Comunidad de Madrid, quiero
sefalar a este respecto que creo que fue el movimiento pionero. Cuando empiezan los primeros
movimientos democraticos en Espaiia, y antes de que se produjera la democracia, ya empezaron a
organizarse; en primer lugar, en torno a asociaciones de amas de casa, porque era la Unica posibilidad
gue se permitia por parte del Estado existente en aquella época, por parte de la dictadura, y después,
fue precisamente en Madrid donde surgié el movimiento que impulsé toda la transformacion y que
hizo posible que las distintas reivindicaciones tradicionales como fueron en su dia, aunque ya se
recogié en la Constitucién de 1978, el derecho al sufragio activo, pero también derechos como el
derecho al divorcio o de salud sexual y reproductiva, etcétera, se recogieran, bien primero a través de
los centros de planificacion familiar y después ya como movimiento asociativo organizado de mujeres.
Fue precisamente en Madrid —también en otras regiones de Espafia- donde tuvo un activismo muy
importante y donde surgi6. Desde entonces, el movimiento asociativo de mujeres en Madrid se ha
caracterizado precisamente por ser muy rico y por ser, ademas, un movimiento muy plural en el que
existen diversos posicionamientos y diversas posturas, pero siempre ha habido como un pacto
implicito entre todas las organizaciones de mujeres para, mas alla del matiz o las distintas posiciones
en algunas cuestiones concretas, defender siempre la igualdad de oportunidades entre hombres y
mujeres y defender el avance y, sobre todo, la erradicacion de violencia de género, que hizo posible
formular plataformas para posteriormente demandar, por ejemplo, la elaboracion de la Ley Integral
del 2004, que fue el precedente inmediato y una de las inspiradoras de la Ley de la Comunidad de
Madrid de 2005.

En aquella época nacié también el Consejo de Participacion de las Mujeres, que para nada
tiene que ver con el actual Consejo que se ha creado por parte de la Comunidad de Madrid. Aquel
Consejo era un Consejo en el que el Movimiento Asociativo de Mujeres estaba completamente
integrado, la presencia institucional era minima y ademas estaba dotado con medios y recursos
propios para lograr su funcionamiento. Mas alla de los éxitos o de los fracasos del modelo, quiero
sefialar en este acto que nos parecia un modelo de funcionamiento mas adecuado o mas acorde, para
propiciar la participacion en las distintas iniciativas de politicas en materia de igualdad o relacionadas
con violencia de género, con trata, con prostitucion, mutilacion genital o cualquier otra circunstancia
que nos afecta a las mujeres. Nos parecia que era un modelo que propiciaba mas la participacion que
el que finalmente ha visto la luz.

La verdad es que se produjo una gran frustracion por parte del Movimiento de Mujeres
cuando se acordd, por parte de los responsables entonces del Gobierno de la Comunidad de Madrid,
suprimir el citado Consejo y ha sido una demanda tradicional por parte del Movimiento Asociativo de
Mujeres recuperar ese Consejo. También he de citar que, una vez que se ha producido esa
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recuperacion, a lo que primero fue una frustracion le ha seguido una enorme decepcion, porque no se
corresponde para nada al modelo que, en principio, el Movimiento Asociativo mayoritario de Mujeres
de la Comunidad de Madrid viene reivindicando, sobre todo si tenemos en cuenta que al final la
participaciéon de las asociaciones de mujeres es minima; apenas 6 vocalias de un total de, al menos,
30 miembros del Consejo.

Tampoco estamos de acuerdo en el proceso de seleccion. Debo reconocer y agradecer que
finalmente si haya sido posible, en cuanto a las Unicas 11 organizaciones de todo el movimiento
asociativo que existe en la Comunidad de Madrid que hemos pasado el filtro -por los requisitos tan
estrictos, que entendemos que han sido demasiado estrictos y rigurosos, que limita y cercena mucho
la participacion del Movimiento Asociativo de las Mujeres de Madrid en el Consejo-, que se haya
establecido la posibilidad de un acuerdo para facilitar que, al menos, las 11 organizaciones que hemos
pasado ese filtro riguroso fijado en la normativa de constitucion del propio Consejo, podamos estar
presentes, sobre todo teniendo en cuenta que la presencia del Consejo era minima.

Tampoco estamos de acuerdo con el proceso de seleccidon, aunque reconozco que se ha
podido subsanar incrementando la presencia de las mujeres. Ha habido una presencia minima de
organizaciones de mujeres, apenas 6 vocalias, teniendo en cuenta ademas que existen otras 2
vocalias para entidades con experiencia en la gestion de recursos de la mujer, que no sabemos muy
bien a qué tipo de entidades se refiere, y ademas otras 5 entidades que pueden ser de caracter mixto
y que, aunque se refieran a determinados colectivos que pueden estar afectados por multiples
discriminaciones, como el ambito de la discapacidad o el ambito de la mujer rural, o mujeres
pertenecientes a minorias étnicas, etcétera, quiero senalar que en esos casos ni siquiera esta reducido
o limitado exclusivamente a la presencia de organizaciones de mujeres sino que pueden ser
organizaciones mixtas las que puedan participar y, por lo tanto, insisto en que, una vez mas, una de
las grandes dificultades, una de las grandes pegas que le vemos al Consejo de Participacion de la
Mujer, es que, siendo el Movimiento Asociativo de Mujeres de la Comunidad de Madrid un movimiento
tan rico, queda al final cercenada la presencia de las organizaciones de mujeres en este Consejo y se
puede ver afectada incluso la propia legitimidad de funcionamiento del propio Consejo y, por lo tanto,
seria bueno que en un futuro se pensara en la modificacion y la ampliacion de la participacion, asi
como el proceso de seleccion de las organizaciones por el que hemos entrado a formar parte del
proceso.

También quiero sefialar que no sirve para nada un Consejo sobre el papel si no se le dota de
los medios técnicos y de los medios materiales necesarios para que pueda desarrollar su funcion;
sobre todo si no se le convoca, como esta sucediendo, por ejemplo, con el Consejo de Participacion
de la Mujer del Estado, que llevamos practicamente un afio y medio sin reunirnos cuando la normativa
marca que debemos reunirnos como minimo dos veces al afo. Por lo tanto, quiero sefialar que para
que el Movimiento de Mujeres de la Comunidad de Madrid, que es un movimiento muy rico, muy
plural y muy activo, pueda tener representacion y, por lo tanto, pueda participar en el disefio de las
politicas que nos van a afectar a las mujeres y a las politicas de igualdad dirigidas a erradicar todas
las formas de violencia, pero también a propiciar la igualdad de oportunidades entre hombres y
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mujeres, es clave y fundamental una pensada, una vez que se constituya el Consejo, para ver como
se puede hacer posible que evolucione y, por lo tanto, derive en un Consejo mas plural, en el que
tengamos mayor participacion las organizaciones de mujeres y que, ademas, sirva también para
legitimar las propias iniciativas que desde esta Camara o desde la propia accién de Gobierno de la
Comunidad de Madrid se lleven a cabo. Ademas, como decia al inicio de mi intervencién, también es
importante que se proceda a la constitucion inmediatamente porque en estos momentos se va a
empezar a debatir sobre una ley tan importante como la Ley 5/2005, de 20 de diciembre, Integral
contra la Violencia de Género, y es importantisimo que el Consejo, las organizaciones que formamos
parte del Consejo, al menos todas aquellas que tenemos una gran trayectoria y experiencia en la
lucha por la erradicacion de la violencia de género y en la atencidn a las victimas de violencia de
género, podamos participar en ese proceso de enmiendas o, al menos, nos reconozcan que tenemos
voz para poder participar. En ese ambito, voy a hacer algunas consideraciones por si acaso no se
pudiera llevar a efecto esa participacion en el proceso de enmiendas que se inicia ahora para la
reforma de la ley. Voy a hacer una valoracion muy genérica y somera por la limitacién del tiempo
sobre algunos aspectos que creemos que deben tenerse en cuenta y valorarse a la hora de llevar a
cabo esa reforma. Lo que decia respecto al Consejo de Participacion de la Mujer sirve igualmente en
el caso de las leyes: de nada sirve que se promulguen leyes si al final no se las dota de los medios y
los recursos necesarios para implementarlas. Aqui, sefalar como poco a poco se han ido reduciendo
las cantidades presupuestarias destinadas al desarrollo e implementacion de la ley. Hay unas partes
de la ley integral que, al igual que ha sucedido con la ley estatal, han sido muy desarrolladas, pero
hay otras partes que, once afos después de estar en vigencia la ley, apenas se han desarrollado.

La evolucidn de los datos oficiales en torno a la violencia de género no nos permite estar
muy orgullosos en la Comunidad de Madrid. Siguiendo la tendencia nacional, cada vez se denuncia
menos la violencia de género y se adoptan menos o6rdenes de proteccion. Curiosamente, la
Comunidad de Madrid es la segunda Comunidad Auténoma en la que se produce un mayor nimero de
ordenes de proteccidn de las solicitadas. Por otro lado, tampoco podemos sentirnos orgullosos de ser
la cuarta Comunidad Auténoma en victimas que se acogen a la dispensa de la obligacion de declarar;
concretamente, el 16 por ciento de las denunciantes el afio pasado; lo que al final se traduce en
absoluciones por falta de pruebas, y con eso se alimenta, como haré referencia, al falso mito de las
denuncias falsas en torno a la violencia de género. Igualmente, y desde hace seis afios, las sentencias
condenatorias anuales no llegan a 1.000; en concreto, 806 en el afio 2014, por lo que estamos
hablando de una proporcion pequefiisima respecto al nimero de denuncias anuales, apenas un 4 por
ciento de las denuncias que se producen.

La Ley Integral se divide en dos partes. La segunda parte, el Titulo II, se refiere a la
organizacion administrativa y a la tutela institucional, que creemos que esta amplia y suficientemente
detallada, por lo que merece la pena que me detenga mas en el Titulo I. El Titulo I se refiere a las
medidas frente a la violencia de género y, el capitulo primero, a las medidas de sensibilizacion. A este
respecto, quiero indicar que, como sucede con el articulo 2, la Ley Integral contra la Violencia de
Género en la Comunidad de Madrid es mas amplia que la ley estatal. Lo que sucede es que, al ser
mas importantes cuantitativamente los casos de violencia de género que se producen en el ambito de
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las parejas o de las exparejas, al final, al tratarse todo este tipo de violencias en una Unica ley —
pensamos que es asi-, las otras violencias han pasado desapercibidas, como desdibujadas; por lo que
nosotros pensamos y consideramos que debe plantearse en un futuro la conveniencia, o no, de
mantener en un Unico instrumento legislativo todas las violencias, o bien, como decia la persona que
me ha precedido en el uso de la palabra, y por parte de mi organizacion se hace asi, se demanda una
ley integral que regule la trata o, si no, seria conveniente también que, en lugar de abordarlas todas
en una Unica norma, se aborden por separado y se disefien medidas especificas para evitar que al
final queden desdibujadas. Somos conscientes de que el Convenio de Estambul exige la modificacion
de la norma del marco legal para incluir todas las formas de violencia, pero también es cierto que el
Convenio de Estambul no solamente se refiere a la violencia de género sino que se refiere también a
la violencia doméstica, y no solamente la que sufrimos las mujeres sino también la que sufren los
hombres; por tanto, mezclar todo tipo de violencias en una Unica ley puede llevar a confusion sobre el
término, sobre lo que es finalmente la violencia de género.

Respecto al articulo 3, que hace referencia al objeto y ambito, echamos en falta medidas de
sensibilizacion a través de los medios de comunicacion con el objeto de eliminar los prejuicios basados
en la idea de inferioridad o superioridad de los sexos, 0 en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres, para erradicar el sexismo que propicia la violencia de género que es objeto de la ley. A este
efecto, como sefialaba anteriormente, estas medidas son imprescindibles para lograr una mayor
conciencia social y un mayor rechazo, ya que es indiscutible que desde la aprobacion de la Ley
Integral ha surgido un fuerte movimiento neomachista que intenta contrarrestar los avances en la
materia promoviendo y difundiendo nuevos mitos acerca de la utilizacién, segun ellos de manera
perversa por parte de las mujeres, de la ley por los beneficios econdmicos y sobre los hijos e hijas que
supuestamente obtienen las mujeres con la ley.

Este trabajo sin descanso que realiza el neomachismo va calando en la ciudadania, que, a su
vez, no encuentra campanas de sensibilizacion contundentes que fomenten el rechazo...

La Sra. PRESIDENTA: Sefiora Besteiro, tiene que ir concluyendo.

La Sra. PRESIDENTA DE LA FEDERACION REGIONAL DE MUJERES PROGRESISTAS
POR LA IGUALDAD (Besteiro de la Fuente): Si. No encuentran campafias contundentes, y de ahi la

importancia de llevarlo a cabo.

También es importante que por parte de los principales responsables politicos se produzca el
apoyo a las victimas y también el rechazo a la violencia de una manera contundente y publica, y no
solamente cuando se produce un caso de asesinato, sino también cuando se produzca algin caso que
trascienda a la opinién publica. También hay que trabajar en materia de publicidad.

Cabe sefialar que, si bien se ha trabajado en un protocolo especifico en materia sanitaria, no
ha sucedido lo mismo en materia educativa y social, y es preciso la elaboracion de un protocolo marco
que englobe todos y, en cualquier caso, que desarrolle también el ambito educativo y la parte social.
En el ambito educativo, hay que sefialar las consecuencias que la aplicacion de la LOMCE y la
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desaparicion de asignaturas como Educacion para la Ciudadania puede tener en esta materia, y que
no puede ser sustituida con la transversalidad en el aula, que es un aspecto que no ha funcionado
porque practicamente no se ha desarrollado en la practica. La asignatura Valores Eticos, que, ademas,
es optativa y alternativa a la Religidén, no puede suplir el papel de la necesaria formacion y la inclusion
de estas asignaturas en el curriculum, ademas no llega toda la formacion al profesorado.

Quiero hablar también sobre el titulo habilitante que se establece en el articulo 31, que es
excesivamente rigido e impide en muchas ocasiones acceder a los recursos establecidos en la ley,
tanto a las viviendas como al resto de los recursos establecidos. Por lo tanto, habria que revisarlo, no
para la aplicacién de las medidas o restricciones de derechos y libertades publicas que puedan afectar
a los responsables, a los maltratadores, pero si para permitir el acceso a las mujeres.

En cuanto a las ayudas econdmicas, en la Comunidad de Madrid, desgraciadamente, hay
mucho que avanzar aqui. Es una de las comunidades auténomas que tiene las ratios mas bajas en la
concesion de este tipo de ayudas. Por ejemplo, a través de la ayuda econdmica del articulo 27 de la
Ley Integral, apenas se han concedido 82 ayudas entre los afios 2007 y los afos...

La Sra. PRESIDENTA: Sefiora Besteiro, tiene que concluir; luego, le daré la palabra otra
vez.

La Sra. PRESIDENTA DE LA FEDERACION REGIONAL DE MUJERES PROGRESISTAS
POR LA IGUALDAD (Besteiro de la Fuente): Si. Simplemente quiero sefialar, para concluir, que
consideramos que es importante, como decia al principio, que se nos dé visibilidad al Movimiento
Asociativo de Mujeres. El instrumento institucional para darle visibilidad es a través del Consejo de
Participacion de la Mujer, pero, para que sea asi, este Consejo debe reconocer la pluralidad de todo el
movimiento asociativo y, por supuesto, debe propiciarse lo antes posible la participacion de este
movimiento en la elaboracion de las principales politicas de igualdad. Y decia, e insistia, que una
primera participacion puede tener lugar a través del proceso que se va a abrir ahora con la
modificacion, o posible modificacion, de la Ley 5/2005. Nada mas. Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Besteiro. A continuacion intervienen los
representantes de los Grupos Parlamentarios. Tiene la palabra, en primer lugar, el sefior Marcos Arias
por parte del Grupo Parlamentario de Ciudadanos.

El Sr. MARCOS ARIAS: Gracias, Presidenta. Antes de nada quiero agradecer la
comparecencia de Yolanda Besteiro y reconocer el trabajo que ha realizado la Federacion de Mujeres
Progresistas desde el afio 1987, si no me equivoco, y, sobre todo, el plantel de otras asociaciones y
colectivos diferentes que, a nivel local, regional y provincial, han estado actuando por el feminismo
activo, por la igualdad, la equidad, la libertad, la interculturalidad, que es un aspecto que usted no ha
mencionado, pero a mi me parece interesante de su organizacién, y propiciando también la
incorporacion de mujeres con diversidad funcional o discapacidad en el ambito laboral y toma en
consideracion de aspectos, como usted ha comentado, de violencia de género, empleo, inmigracion,
atencion sociosanitaria, etcétera. También quiero reconocer -probablemente a usted le dé mas
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verglienza- el premio que ustedes dan, que a mi me parece que es un capitulo interesante, también a
hombres que actian en la drbita de sus objetivos; el de los medios de comunicacion también me
parece interesante. Me gustaria destacar también la labor que han desarrollado en el ambito del
voluntariado en todos estos afios.

Yo estoy muy contento porque, no sé si estaba preparado, me ha contestado a dos
preguntas fundamentales o dos reflexiones que yo le iba a trasladar. Usted ha sustanciado muy bien
una de ellas, si quiere luego en el otro turno concretamos y se lo refresco, sobre el Consejo de la
Mujer y su activacion y las formas de participacion, y queria recoger la consideracion de la Federacion.
Usted ya lo ha hecho, pero me gustaria por ver un poco, entre otras cosas, la seleccion, la
participacion de organizaciones vy, si le parece, en el siguiente turno, cuales podrian ser los retos de
ese Consejo ideal. Es verdad que usted ha planteado temas de procedimiento, pero me gustaria que
nos comentara los retos que su organizacion cree que son interesantes de aqui en adelante. Y luego
hay un tema muy actual, porque acabamos de constituir la Ponencia, que es la reforma de la Ley
Integral contra la Violencia de Género en la Comunidad de Madrid, que usted también ha contestado,
sobre todo en el ambito de la ampliacion del concepto de violencia. Nuestro Grupo Parlamentario,
como he dicho en la anterior comparecencia, cree que se puede plantear, efectivamente, a nivel
nacional una ley contra la trata, pero queremos saber si la ley o este intento de pacto contra la
violencia de género en la Comunidad de Madrid se sustantive en una ley nacional, si tiene que
incorporar, como ha dicho el Consejo General del Poder Judicial en la reunion u otras organizaciones,
esos tipos de violencia o si esos tipos de violencia se tienen que convertir en hitos legislativos, como
usted muy bien ha comentado. Ahi tendriamos un recorrido que realizar siempre que fuera algo bien
coordinado con las diferentes areas de atencion, como usted ha comentado, incidiendo en algo que
también a nuestro Grupo Parlamentario le parece importante que es la educacion y la prevencion de
esa violencia de género en el ambito educativo.

Estamos totalmente de acuerdo con usted en que la LOMCE no desarrolla esto; esperemos
gue el rumbo cambie de aqui para adelante. Tampoco existen protocolos exactamente educativos,
como usted ha comentado, y siempre hemos dicho, lo decimos en la Comision de Educacion y en la
Comision de Politicas Sociales, que la etapa de Infantil se desaprovecha sustancialmente para trabajar
en la sensibilizacion y en las medidas de educacién e igualdad y de género, cuando es una etapa
fundamental para allanar el camino; luego, es verdad que tienen que existir. Hay que actualizar,
evidentemente, la Ley Integral, pero la etapa educativa es importante para la detecciéon temprana de
esos comportamientos que luego se instalan en Secundaria y que perpetdan el papel... Hay algunos
datos muy desalentadores. El tema del acoso seria uno de los precursores de la violencia de género.
Nos referimos al acoso escolar y a las diferencias entre los patrones masculinos y femeninos en los
colegio; sobre todo, insistimos siempre en la etapa mas temprana. Esto también lo ha contestado.

Ha apuntado dos temas que nos parecen muy interesantes. Uno es sobre las medidas
sensibilizacion. En esta Comision siempre hemos hablado de que, efectivamente, hay que generar
medidas de sensibilizacidn, pero nos gustaria que entrara usted en el debate o en la reflexion acerca
de esas medidas de sensibilizacion o de esas campaniias institucionales. ¢Estan funcionando? ¢Si? éNo?
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¢Donde se pone el acento? ¢Valen para algo? Me gustaria que nos transmitiera su consideracion,
porque en nuestro Grupo nos tememos, que son esfuerzos que luego no se evalldan; y si no se
evaluan, no sabemos hacia dénde vamos; o no ponen el acento en algo que usted ha comentado muy
bien, que es en la multiplicacién de las violencias y en el objetivo de hacer una campana... Vamos a
ver, nuestro Grupo Parlamentario echa mucho de menos una campafia que se dirija a los
maltratadores, por ejemplo, porque estos son al final el objetivo y muchas veces todas las campafias
estan dirigidas a poner un nimero de teléfono -discilpeme un poco el atrevimiento- y lo dejamos ahi;
un numero de teléfono, ¢y donde esta lo otro? Es verdad, como usted ha apuntado, que si eso no va
acompaiado de medidas protocolo-educativas y de medidas de sensibilizacién hacia un objetivo, nos
parece un poco —perdoneme la expresion- baladi. Esto es algo sobre lo que su organizacion nos
podria hacer reflexionar y, como ha dicho usted o la anterior compareciente, dar una pensada, o sea,
volver a repensar si esto estd funcionando o no esta funcionando, mas alld de que, efectivamente,
cambiemos la ley.

Me ha contestado a muchas cosas, pero me gustaria que siguiera profundizando en el futuro
papel del Consejo de la Mujer de cara a este siglo XXI; en la Ley Integral, porque si se le han quedado
algunas cosas, yo estaria encantado de escucharla; en el tema -que también ha hablado- de la
publicidad institucional y, sobre todo, que se refiriera a los objetivos y retos de su organizacion en la
Comunidad de Madrid: qué se plantean y qué temas les parecen prioritarios a nivel de violencia de
género, empleo y formacién, inmigracién, igualdad o atenciéon sociosanitaria, de todo el amplio
espectro de temas que tratan en su organizacion. Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefior Marcos. Tiene ahora la palabra la portavoz
del Grupo Parlamentario Podemos por un tiempo de diez minutos.

La Sra. GIMENO REINOSO: Gracias, Presidenta. Bienvenida, sefiora Besteiro, a esta Casa
y, como en el caso anterior, enhorabuena. Las feministas conocemos la labor de su Asociacion, que
lleva muchisimos afios, y lo fundamental que ha sido para el movimiento feminista su propia
participacion y la de su Asociacion. Ha mencionado usted brevemente, y yo quisiera también
mencionarlo aqui —ademas, ahora que estamos en la vispera del 7-N, de la conmemoracion de esa
enorme manifestacion contra la violencia que tuvo lugar hace un afo y que fue organizada por el
movimiento feminista-, la importancia que tuvo el feminismo en la transicion hacia la democracia.
Creo que es una participacion poco reconocida, algunos libros empiezan ahora a salir, pero que
contribuy6 fundamentalmente a asentar derechos democraticos que hoy nos parecen absolutamente
evidentes. Efectivamente, se construyd y ha venido funcionando en Madrid un movimiento feminista
muy plural, muy rico, muy activo, que ha tenido sus momentos altos y bajos, como todo movimiento
social, pero que estd —creo- en un momento muy alto, de mucha efervescencia, y que esta siendo uno
de los movimientos capaces de sacar mucha gente a la calle en un momento en que esto es dificil,
como han demostrado las manifestaciones contra la reforma de la ley del aborto del entonces ministro
Ruiz-Gallarddn y las Ultimas contra la violencia. De alguna manera, este movimiento feminista ha
obligado a moverse —y me alegro- a todos los partidos politicos que tenian al movimiento feminista
como un movimiento que no tenia esa capacidad de influencia social que ahora ha demostrado.

18249



DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 308 / 7 DE NOVIEMBRE DE 2016

Usted ha mencionado el tema del Consejo de la Mujer, que me parece fundamental. Usted
viene aqui para hablar de las asociaciones feministas, para dar una valoraciéon del momento en que se
encuentran. También quiero hacer referencia a la manera en que se ha constituido el Consejo de
Participacion de la Mujer, pero hoy lo hemos venido diciendo aqui, en esta Comisién, cuando se
estaba debatiendo su supuesta recuperacion; porque, realmente, como usted también ha dicho, no es
una recuperacion. No es lo mismo que el antiguo Consejo. No es un Consejo participativo ni que
fomente la participacién, asi que el nombre, para empezar, ya le queda un poco grande. Yo he
denunciado muchas veces —ahora tampoco tengo la garganta para extenderme mucho- que,
realmente, creo que el Partido Popular no cree en la participacion de las asociaciones, de la sociedad
civil organizada, y lo ha demostrado; sin embargo, como todos los Consejos de Participacion —no solo
el de la Mujer- fueron suprimidos por un decreto de Esperanza Aguirre y aquello gener6 una demanda
gue ha venido sucediéndose en el tiempo, finalmente, han decidido recuperarlos, pero realmente ha
sido un simulacro de recuperacion. De 547 asociaciones registradas en Madrid, entran 6 o 7, me
parece. (La Sra. BESTEIRO DE LA FUENTE: 71.) 11, finalmente. De 547, entran 11 organizaciones;
nada que ver con el antiguo Consejo de Participacion. Creo que hay una enorme desconfianza por
parte del Partido Popular, como digo, a la sociedad civil organizada y, en general, a las asociaciones,
porque las asociaciones -todas ellas-, los movimientos sociales, ademas de una interlocucion
absolutamente necesaria para legitimar las politicas publicas, son contrapesos y son siempre criticas
con los excesos del poder. Creo que esa es una de las cuestiones que hacen que el Partido Popular
desconfie de ellas. Sin embargo, creo que una sociedad es mas democratica y mas civilizada cuanto
mas apoya la organizacién de la sociedad civil, incluso aun cuando esta organizacion siempre es critica
con el poder.

Por tanto, no voy a hablar mucho mas. Creo que el Consejo de Participacion de la Mujer
requiere una reforma, una modificacion de la manera en que se ha reconstituido, por decirlo de
alguna manera, porque si no, efectivamente, seguirad siendo una demanda del movimiento feminista
gue existan Consejos plurales, Consejos abiertos y Consejos realmente participativos, que den salida a
esa participacion.

Termino, simplemente, citando el articulo 7 de la CEDAW, que Espafia ha ratificado y que
deja claro que los Estados deben garantizar participar a las mujeres; en este caso, participar en
organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del
pais, sin tutela ni injerencia del Gobierno. Por tanto, simplemente, quiero felicitarla y volver a decir lo
que venimos diciendo desde el principio sobre el tema del Consejo. Ya tuvimos aqui una
comparecencia de una compaiiera del Férum de Politica Feminista de Madrid que lo dejo bien claro.
Creo que, si seguimos con este Consejo, también sera un tema que se convertira en tradicional en las
demandas del movimiento feminista: un Consejo realmente participativo.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Gimeno. Tiene ahora la palabra la sefiora
Martinez Ten por tiempo maximo de diez minutos.
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La Sra. MARTINEZ TEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Quiero agradecer también la
presencia, en esta Comision, de la Presidenta de la Federacion Regional de Mujeres Progresistas,
Yolanda Besteiro. Yo valoro mucho la experiencia no solamente de la organizacién que preside sino
también de ella misma, porque ahora es Vicepresidenta del Consejo Estatal de la Mujer, es
Vicepresidenta del Observatorio Estatal contra la Violencia de Género y es miembro de la permanente
de la Directiva de la Plataforma del Tercer Sector. Entonces, yo creo que tiene mucho bagaje y
conocimiento sobre el funcionamiento, digamos, de organismos de participacion y, como ha puesto de
manifiesto, no solamente tienen que existir sino que ademas tienen que funcionar, porque yo no sabia
lo que nos ha referido de que el Consejo Estatal lleva afio y medio sin reunirse. Eso enlaza con una de
las preocupaciones de mi Grupo...

Bueno, primero queria agradecerle también la explicacion que nos dado sobre el Consejo
Asesor. Creo que es urgente la constitucion del mismo porque, ademas, fue una exigencia del Pleno
de la Camara que apoyaron todos los Grupos a excepcion del Partido Popular; entonces creo que es
muy importante su constitucién, el analisis, que se establezcan objetivos y también que se vea la
operatividad del mismo y si requiere una remodelacion. De todas maneras, yo agradezco a las
organizaciones que lleven mucho tiempo exigiendo este drgano de participacion y creo que ahora hay
que pasar del papel a los hechos.

Queria mencionar brevemente, porque usted se ha referido a esto, que, efectivamente, yo
creo que ha habido una reaccion contra los avances del movimiento feminista y de la legislacion
igualitaria. Ha habido una reaccion no solamente en Espafia sino en otros paises, organizada, que se
ha visto en las legislaciones que se han intentado aprobar, por ejemplo, sobre el aborto. Hace poco ha
habido una manifestacion muy importante en Polonia que ha detenido una reforma regresiva de una
ley de interrupcion voluntaria del embarazo ya bastante regresiva; también los movimientos que esta
habiendo en América Latina y, bueno, en la propia sociedad espafiola las convocatorias que es capaz
de hacer el movimiento de mujeres, el movimiento feminista, yo creo que son muy importantes, pero
es verdad que hay una actitud defensiva y una contrarreaccion que yo creo que hay que tener muy
presentes.

Dicho todo esto, le queria plantear algunas cuestiones. Mire, una de las preocupaciones que
tiene mi Grupo es que se ha recortado presupuesto en violencia de género. Usted ademas es
Concejala de Mujer en el Ayuntamiento de Alcala de Henares, y lo que mi Grupo y yo hemos estado
viendo es que ha habido un recorte presupuestario. Pero lo que estd pasando es que cada vez hay
mas actos conmemorativos y mas declaraciones institucionales, en esta Asamblea hemos hecho
muchos gestos ante una muerte por violencia de género, entonces, a mi me preocupa muchisimo que
tengamos Estrategia anunciada, publicitada, recogida por los medios de comunicacién en el caso de
violencia de género o Consejo Asesor sobre el papel, pero que eso se convierta en actos
institucionales, en ponernos lazos rosas, etcétera, porque mi impresion, muy dificil de constatar
porque uno de los problemas en esta Comunidad es la falta de transparencia de las cuentas publicas,
es que los presupuestos dedicados a la igualdad de oportunidades y a la violencia de género no han
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aumentado, a pesar de que se ha anunciado que iba a haber practicamente 50 millones de euros para
este tema a raiz de la presentacién de la Estrategia de Violencia.

Entonces, desde la barrera en la que usted estd, que es el otro lado, desde un Ayuntamiento
y desde una organizacion de mujeres, me gustaria que hiciera una valoracién sobre esta impresion
respecto a la capacidad presupuestaria.

La segunda reflexion y pregunta es que me parecen muy importantes el pensamiento y las
reflexiones que nos ha hecho sobre la Ley de Violencia de Género, de Madrid. Yo digo que la sefora
Padilla, que fue la ponente de la ley, hizo un trabajo estupendo y creo que es una buena ley; de
hecho, en la parte de prevencion y de actuaciones del sistema educativo es muy detallada, o sea,
explicita muchos los niveles de ensefianza y lo que hay que hacer con el profesorado, pero el
problema es que han pasado once afios y, asi en como la parte asistencial yo creo que se han hecho
esfuerzos, en la parte de educacién se ha hecho poquisimo. Me gustaria que usted valorara este
tema. Luego creo que tendriamos que hablar mucho con las organizaciones como la suya pero me
gustaria que también hiciera una valoracién de qué es lo que estd fallando en la ley, porque no
estamos reduciendo el nimero de muertes, o sea, puede variar un poco de un afio a otro, pero, iqué
pasa, qué es lo que falla cuando una mujer denuncia y su pareja o expareja acaba matandola? éQué
es lo que esta fallando? Porque tampoco hacemos una valoracidn y un seguimiento de estos casos. O
sea, ¢qué es lo que esta pasando ahi para que, a pesar de la ley, no consigamos disminuir el nimero
de mujeres asesinadas? Porque si usted ve la curva, permanece constante —estoy hablando solo de
los casos tipificados en la ley- en torno a los 60 casos, etcétera, si contamos desde el afio en el que
empezamos a tener datos. Cuando yo era Directora del Instituto de la Mujer las mujeres muertas por
violencia de género no existian; ha sido un paso importante el seguimiento y la tipificacion de las
victimas, pero no conseguimos disminuir eso. Entonces, también me gustaria que hiciera alguna
valoracion sobre como esta funcionando el sistema de proteccidn y el sistema judicial en este tema.

Y queria preguntarle como cree que nos podrian ayudar en el proceso de enmiendas a la
ley. Me gustaria preguntarle muchas mas cosas, pero, como solo tiene diez minutos para contestar,
acabo aqui, agradeciéndole su presencia y su intervencion.

La Sra. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Martinez Ten. A continuacion, por
parte del Grupo Parlamentario Popular, tiene la palabra dofia Josefa Aguado.

La Sra. AGUADO DEL OLMO: Muchas gracias, Presidenta. Muchisimas gracias a Yolanda
Besteiro por su comparecencia. Yo también quiero reconocer, por supuesto, el trabajo del movimiento
de mujeres, feminista o no, porque entre todas hemos hecho posible que tengamos ya leyes de
igualdad y que tengamos también leyes contra la violencia de género y muchas otras modificaciones
que han ido en favor de la mujer, y eso, desde luego, siempre hay que reconocerlo. Hay que
reconocer también que el primer plan de igualdad y el primer plan que se hizo contra la violencia de
género fue en un Gobierno del Partido Popular y en un Gobierno del Presidente Aznar, que antes de
eso ha habido otros gobiernos socialistas pero no se habia trabajado en esa materia; se trabajo,
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ademas, en estos planes, precisamente con el apoyo de las asociaciones que formaban parte
entonces y que todavia estan muchas de ellas en funcionamiento en nuestra sociedad.

Quiero comentar que hay diversos consejos de la mujer, no solamente el que nosotros
tenemos aqui en la Comunidad, que son semejantes al que se ha aprobado ahora en estos momentos
o el que se va a poner en funcionamiento ahora en la Comunidad de Madrid, porque el estatal
practicamente funciona igual y el de la comunidad auténoma, por ejemplo -siempre tenemos que
comentarlo- de Andalucia, es muy parecido o semejante al que tenemos en estos momentos y que va
a ponerse en marcha ya mismo.

También quiero decir que, aunque hemos estado unos afos sin tener un Consejo de la
Mujer, la Comunidad de Madrid jamas ha dejado de trabajar, no ha descuidado en ningln caso las
relaciones con las entidades asociativas de mujeres sino que han sido asumidas por la Direccion
General de la Mujer, que ha llevado a cabo la aplicacion del principio de colaboracién, bien a través de
canales de comunicacidon como son reuniones, charlas, conferencias y todo tipo de actividades, bien a
través de canales formales como la contratacion administrativa. Asi se han hecho diferentes convenios
con asociaciones, como en este caso el de la Federacion de Mujeres Progresistas, que en el afio 2015
formaba parte de la unién temporal de empresas que resulté adjudicataria de un contrato que se
llama “Liderazgo empresarial”; es decir, aunque no haya funcionado el Consejo, si que se ha seguido
trabajando con las asociaciones de mujeres. También, por supuesto, hay que reconocer que han
participado algunas de ellas en la Estrategia Madrilefia contra la Violencia de Género 2016-2021 que
se ha puesto en marcha y que, en este caso, quiero decir que si que tiene consignacion
presupuestaria, iclaro que si!, y no se ha rebajado ni un céntimo, sobre todo en violencia de género,
porque otra cosa no sera pero uno de los primeros mandatos de nuestra Presidenta ha sido trabajar
en la igualdad de las mujeres y en defensa de las mujeres que son maltratadas. En esta Estrategia,
como les digo, tienen nada mas y nada menos que 272 millones de euros, 17 objetivos y 160
medidas, y también quiero aprovechar para decir que también la Estrategia nacional que se aprobo en
julio de 2013 cuenta con 1.558 millones de euros, asi que no sé por qué aqui se viene a decir que no
cuando verdaderamente si tiene consignacion presupuestaria, de hecho, si no, no funcionaria; aqui las
cosas no funcionan como no tengas encima de la mesa los euros.

Queria también hacerle una pequefia pregunta sobre este Consejo de la Mujer que hemos
creado: épor qué considera que este Consejo de la Mujer no va a tener el funcionamiento que se
espera? Porque yo, que he sido Presidenta del Consejo de la Mujer en su momento, poco antes de la
disolucion, he participado en muchos debates y desde luego no es que me arrepienta de haber sido
Presidenta, en absoluto, pero me parece que teniamos que cambiarle y que habia que trabajar de otra
forma, y la participacion en este caso de las asociaciones de mujeres que van a formar parte de este
Consejo creo que son, sin menospreciar a ninguna de las pequefas asociaciones, las mas
importantes. Creo que son las federaciones las que tienen que formar parte, porque una federacién se
nutre de las pequefias asociaciones y yo creo que no hace falta tener representadas a las 500 o no sé
cuantas asociaciones que tenemos en estos momentos registradas en la Comunidad de Madrid sino

18253




DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 308 / 7 DE NOVIEMBRE DE 2016

trabajar con las federaciones, incluso, si me apuran, con las confederaciones, que son las que
verdaderamente pueden hacer la aportacién e invitarnos a solucionar los diferentes problemas.

Yo creo que en este caso, en el que se ha contado para hacer este Consejo de la Mujer con
diferentes asociaciones, se ha recogido ademas casi todo lo que se propuso, si no la totalidad de
respuestas, se han incorporado parcialmente, y otras han sido rechazadas porque se alejaban del
modelo que planteaba la Comunidad de Madrid, con el que de verdad que yo estoy bastante de
acuerdo. Creo que se va a trabajar bien y muy a gusto. Ademas, en este caso, también participan en
este Consejo de la Mujer precisamente los sectores con mas dificultades, como son mujeres que por
ser discapacitadas tienen mas problemas de los que podemos tener las demas, o etnias como las
asociaciones de gitanas, que también van a participar en el Consejo de la Mujer y yo creo que si son
once se les escuchard mejor que si son muchas mas porque al final se organizaba un poco de follon
en esos Consejos donde en el Pleno habia nada mas y nada menos que 150 mujeres vy, al final, de
verdad, no se llegaba a ningln acuerdo.

Este Consejo de la Mujer también va a recoger y va a ser preceptivo cuando tengamos que
tratar, por ejemplo, esta Ponencia. Una vez que esté elaborada, tendra que pasar por el Pleno del
Consejo de la Mujer y decidird también sobre las aportaciones que ahora, por ejemplo, nos estaba
comentando Yolanda Besteiro. Yo estoy contenta, creo que va a funcionar. Puede ser que en algin
momento haya que modificar alguno de los apartados que tiene el Consejo General de la Mujer
porgue seguramente que los tiempos van cambiando y cada vez se necesitan mas aportaciones y de
diferentes modalidades.

Tampoco quiero dejar de decir que se ha comentado aqui que la reforma educativa no
introduce nada en materia de violencia, y todo lo contrario, en la reforma educativa se ha introducido
la prevencion de la violencia de género en los curriculos basicos tanto de Primaria como de
Secundaria y de Bachillerato mediante muchas campaiias de concienciacion social. Yo creo, para dejar
clara la realidad, que si que se contempla en esta reforma educativa. ¢Que probablemente tenga que
modificarse la ley porque no estemos todos de acuerdo y tengamos que llegar a mas acuerdos y
modificar las cosas? Vale, pero, {qué se ha tenido en cuenta? iClaro que se ha tenido en cuenta la
violencia de género!

Para terminar, quiero agradecerle de verdad su comparecencia no sin antes pedirle que me
conteste, por favor, a la pregunta que le he hecho en cuanto a si considera que no va a ser este
Consejo lo que necesitan las asociaciones de mujeres y por qué motivos. Muchas gracias.

La Sra. VICEPRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Aguado. Para contestar a los Grupos
Parlamentarios, tiene la palabra nuevamente dofia Yolanda Besteiro por tiempo de diez minutos.

La Sra. PRESIDENTA DE LA FEDERACION REGIONAL DE MUJERES PROGRESISTAS
POR LA IGUALDAD (Besteiro de la Fuente): Gracias, sefora Presidenta. Creo que en diez minutos
no me va a dar tiempo a contestar todo lo que me han preguntado; asi que, en cualquier caso, si a
alguno de ustedes no le he contestado, quedo a su disposicion.
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La Sra. VICEPRESIDENTA: Por mi parte, también no crea que van a ser diez minutos
exactos.

La Sra. PRESIDENTA DE LA FEDERACION REGIONAL DE MUJERES PROGRESISTAS
POR LA IGUALDAD (Besteiro de la Fuente): Bien. En cualquier caso, lo que me han preguntado es
muy amplio y son cosas muy interesantes que me gustaria comentar. En primer lugar, hablaré de la
parte del Consejo y luego me centro en la parte de la violencia de género. Se me pregunta por los
retos del Consejo, qué funciones tiene y por qué creo que no va a funcionar. Se ha dicho aqui que el
modelo del Consejo actual de la Comunidad de Madrid es como el estatal y como el de Andalucia.
iPara nada! iEs que no se parece en nada! iAbsolutamente en nada! Para empezar le voy a dar nada
mas que un par de apuntes. El Consejo estatal tiene una composicion paritaria, con 20 organizaciones
de mujeres sobre un total de 40 miembros, es decir, la mitad son organizaciones de mujeres y la otra
mitad son organizaciones gubernamentales u otros representantes, pero, como minimo, el 50 por
ciento de la presencia es movimiento asociativo de mujeres, plural y representando absolutamente a
todos. La Vicepresidencia del Consejo corresponde a una organizacién de mujeres, en este caso, soy
yo, tengo el honor de ser la vicepresidencia de ese Consejo. En Andalucia es similar, la presencia
institucional en el ambito de Andalucia es minima. (Denegaciones por parte de la sefiora Aguado del
Olmo.) Si, si, salvo la Presidencia; la Vicepresidencia también se ostenta por organizaciones de
mujeres y, desde luego, la presencia de organizaciones de mujeres no es Unicamente de seis vocalias
sobre 30 como sucede en la Comunidad de Madrid. Ademas la Presidencia y la Vicepresidencia les
recuerdo que les corresponde al Consejero la Presidencia y la Vicepresidencia a la Directora General
de la Mujer, es decir, que la presencia de las organizaciones de mujeres se limita a seis vocalias Unica
y exclusivamente, porque el resto es presencia institucional o representacion de otro tipo de
entidades, pero —y lo he dicho antes- agradecemos que, puesto que... A lo mejor son muchas
guinientas sesenta y tantas organizaciones, si, pero es que once para quinientas sesenta y tantas es
extremadamente poco. éQué es lo que sucede? Que, cuando ademas estamos en absoluta minoria, la
voz de las mujeres va a ser minima porque, cuando haya que debatir sobre algin asunto que haya
que votar, aparecera ahi que ha salido con la legitimacion del Consejo pero, en realidad, eso no quiere
decir que se haya escuchado a las organizaciones de mujeres, que pueden tener un parecer muy
distinto al que se presente por la parte institucional. Bien es cierto que hay un ambito en el que al
menos se nos va a escuchar, porque hasta ahora en los espacios es verdad que las asociaciones de
mujeres hemos seguido colaborando y participando pero en un aspecto y un ambito completamente
informal, no a través de un cauce institucional y formal como es un Consejo para poder dar y
escuchar nuestra voz y, por lo tanto, trasladar nuestro parecer en algo tan importante y tan
fundamental como es el disefio de las distintas politicas publicas que nos afectan a las mujeres, en
ambitos ademas tan sensibles como puede ser la propia violencia de género. Por lo tanto,
sinceramente la esperanza que tengo es que, una vez creado el Consejo —que creo que lo importante
era que se creara-, dentro del Consejo las organizaciones que estemos seamos capaces de modificarlo
para ir ampliandolo e ir dando un cambio a la participacion.

Para que el Consejo funcione es necesario que se le convoque. Ya he dicho que, por
ejemplo, el Consejo de Participacion de la Mujer estatal lleva afio y medio sin convocarse. Si hemos
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estado un afio en funciones, desde noviembre, pero es que no nos reunimos desde enero de 2015, es
decir, en todo el ano 2015 no ha habido momento para convocar al Consejo de Participacion de la
Mujer. No se habra podido; yo no digo por qué, ni critico por qué. Lo que digo es que no se ha
convocado, y para que funcione el Consejo hay que dotarle de los medios. A lo mejor cuando se creen
comisiones de trabajo, porque, como usted bien dice, es imposible que tantas organizaciones
funcionen de una manera operativa. Para eso existen los grupos de trabajo, las comisiones de trabajo,
la elaboracién de informes, la elaboracion de ponencias con enmiendas, exactamente igual que se
trabaja en cualquier otro érgano colegiado para poder extraer conclusiones y realizar propuestas
racionales. Tanto es asi que, en principio, movimientos muy dispares y complejos, con planteamientos
iniciales muy dispares, hemos sido capaces de convocar iniciativas de tanto éxito como, como ha
dicho la sefora Gimeno, como el “Tren de la libertad” en su dia; es decir, hay muchas formulas para
participar y mejorar, y mi temor es que finalmente la voz de las mujeres no se oiga y que Unicamente
se instrumentalice el Consejo para dar legitimidad a determinadas politicas que, finalmente, no
trasladen el sentir del rico movimiento asociativo de mujeres del que hablaba, sobre todo de aquellas
organizaciones como APRAMP, como la mia, y otras muchas, que dia a dia trabajamos en los
problemas que nos afectan a las mujeres, desde los mas extremos, los de la violencia, a lo que tiene
gue ver con empleo, educaciéon o cualquier otra cuestion. Por lo tanto, espero y confio en que el
Consejo sea capaz de repensarlo y, una vez que se ponga en funcionamiento, ir corrigiendo los
defectos de funcionamiento.

Se dice que para disefiar el Consejo se nos habia escuchado. Si usted llama escuchar a
convocar una reunion en la que se dice que se nos va a convocar y que si tenemos alguna aportacion
que la mandemos por correo electrénico, que fue lo que hicimos, para luego no tener para nada en
consideracion las observaciones que enviamos... Yo no entiendo que eso sea un proceso de
participacion de elaboracion del Consejo; pero, bueno, al menos se nos convocé y se dijo que se iba a
producir. Yo creo que es mejorable, y tengo confianza y esperanza en que se mejore, por el bien de
todos y todas, porque, como bien se decia -y agradezco las palabras del representante de
Ciudadanos-, no solamente se trata de que esto lo construyamos las mujeres sino que es
importantisima la construccion y la participacion de los hombres. Sin los hombres es imposible que
avancemos en igualdad, porque para poder avanzar en igualdad los hombres tienen que renunciar a
muchos de los privilegios que tienen y, si no renuncian, sera imposible que lo hagamos. Hoy, por
desgracia, el poder que ostentamos las mujeres en la mayoria de los casos es un poder derivado; por
lo tanto, solamente contando con aquellos que ejercen el verdadero poder y que estan en los
verdaderos espacios de poder seremos capaces de avanzar.

Y, en eso de avanzar, es importantisima la dotacion econdmica; es decir, si no hay dotacion
economica es imposible. Yo no digo que no se haga un esfuerzo en la dotacion de medios, pero
también digo que, a medida que se ha ido produciendo la crisis econémica y se han ido produciendo
recortes, estos nos han afectado de una manera muy negativa a las mujeres en general y en lo que
tiene que ver con la violencia de género en particular, porque las mujeres estamos, sobre todo las
victimas de la violencia de género, aquellas que estan en una situacion de desempleo, es una
situacion muy fragil, y a la hora de producirse recortes en el desempleo se producen recortes también
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en las prestaciones. Si a eso le afiades las dificultades que les concede el titulo habilitante para
acceder a las prestaciones y, ademas, que los recortes se han producido fundamentalmente en el
empleo feminizado, como en la sanidad, educacion, servicios sociales o el sector servicios, asi como el
efecto que han tenido otras reformas que se han producido, es muy dificil avanzar en igualdad v,
sobre todo, avanzar para iniciar un nuevo proyecto de vida, si no se cuentan con los medios
econdmicos necesarios; de ahi que sea importantisimo que el empleo, en general de todas las
mujeres, pero en particular de las victimas de violencia de género, se acometa de una manera seria
para intentar darles solucion. Y, como decia al principio, el titulo habilitante no puede ser una orden
de proteccion o una sentencia condenatoria sino que hay que buscar otras férmulas para poder llegar
a mas mujeres y corregir esa situacion.

Me han preguntado por las campafias. Me voy a detener un poco en ellas porque creo que
son muy importantes. Son fundamentales y, ademas, han sido una de las cuestiones que mas se han
resentido con la crisis, porque directamente se ha pensado que no eran tan importantes y que se
podia prescindir de ellas; de hecho, es donde mas recortes ha habido. Luego, el efecto pernicioso que
se ha producido con el descenso en el nimero de denuncias, con el descenso en la sensibilizacion de
la sociedad, porque debemos recordar que cuando se pregunta por el CIS a los espafoles acerca de
cuales son sus preocupaciones, si ustedes preguntan, probablemente nos llevariamos el chasco de
que, mas alld de las personas que estamos en esta sala, organizaciones de mujeres y cuatro mas,
pues no llegan al 1 por ciento los espaioles que declaran que les preocupa la violencia de género y la
violencia mas extrema que son los asesinatos de mujeres. De ahi la importancia de las campanas de
sensibilizacion, que desde mi punto de vista deben ser de tres tipos; debe estar pensado el publico
objetivo al que se dirige, cual es el mensaje que se quiere trasladar y cual es el objetivo que
pretendemos obtener.

Yo creo que deben dirigirse campanas a la promocidon en general, para continuar
sensibilizando en que la violencia de género es un problema publico de primera magnitud que nos
afecta a todos y que toda la sociedad en su conjunto debe implicarse para conseguir erradicarla y, por
lo tanto, ahi hay que hacer una labor con campafas pedagogicas y también de sensibilizacion. Por
otra parte, debe producirse una campana especificamente dirigida a las mujeres victimas de violencia
de género para que confien en el sistema y se atrevan a denunciar y plantar cara al maltratador, y
parar esa tendencia de los ultimos tiempos de la caida de las denuncias, que también se ha traducido
en una caida de érdenes de proteccion y también en una caida de condenas. Quiero denunciar aqui,
porque también se me ha pedido que hiciera una valoracion de lo que estaba sucediendo en el ambito
judicial, que por desgracia en la conciencia de muchos de nuestros jueces y de muchas personas el
ser maltratador no se traduce, o no consideran que es ser mal padre y, por lo tanto, incumplen lo que
se establece en la Ley Integral, tanto en la estatal como en la propia de la comunidad auténoma, y
siguen concediendo las custodias, siguen concediendo los regimenes de visitas y, por supuesto, nunca
se priva de las patrias potestades. Tenia por aqui los datos pero por la limitacion de tiempo... Si
alguno tiene interés os facilito ahora los datos sobre cémo ha quedado, porque de verdad es algo
completamente traumatico. Algo habra que hacer en esa reforma que se pretende para alcanzar no
solamente a las mujeres, sino también a esas otras victimas de la violencia de género que son las y
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los menores, que son utilizados ademas como un instrumento y una herramienta mas para perpetuar
el maltrato contra las madres.

Y otra campafia debe ser especificamente dirigida a los maltratadores. éPor qué? Porque al
maltratador le tiene que quedar claro que cuando maltrata a una mujer estd atentando contra los
derechos fundamentales de una persona, y que cuando lo estd haciendo, no esta cumpliendo con
ningun patrén que le marque el patriarcado, que le dice que la mujer tiene que estar en casa y con la
pata quebrada, que no es un machote, que no estd haciendo lo que un hombre tiene que hacer y que
se viste por los pies, sino que lo que estd haciendo es cometer un delito y que es un auténtico
delincuente. Ningin maltratador se reconoce como delincuente, iabsolutamente ninguno!, y ese es
uno de los grandes problemas que tenemos. No sienten el rechazo ni la repulsa social, y el rechazo y
la repulsa social tienen que venir por las campafas generales. Ellos tienen que sentir que son
delincuentes, que son auténticos maltratadores y, sobre todo, tienen que sentir que su
comportamiento no es impune. iNo es impune! No deben beneficiarse de esa campafia de impunidad
gue por desgracia alimenta esa reaccién neomachista que se esta produciendo, que esta fomentando
falsos discursos o falsos mitos como el de la denuncia falsa u otros muchos que ahora, por limitacién
de tiempo, tampoco voy a exponer.

La Sra. PRESIDENTA: Sefiora Besteiro, tiene que ir concluyendo.

La Sra. PRESIDENTA DE LA FEDERACION REGIONAL DE MUJERES PROGRESISTAS
POR LA IGUALDAD (Besteiro de la Fuente): Si. Dos consideraciones que creo que es importante que
traslade a esta sala, que es la importancia de la educacion y también la parte, ademas de las
campanas de sensibilizacién, de la publicidad y la imagen que se traslada de las mujeres. La Ley
Integral contra la Violencia de Género, la estatal pero también la de la Comunidad de Madrid, es por
encima de todo una ley profundamente ideoldgica. {Y por qué digo que es ideoldgica? Porque no
solamente va dirigida a atender y proteger a las victimas y castigar y sancionar a los maltratadores,
sino también porque es una ley que pretende marcar o cambiar ese paradigma en el que se
fundamenta la violencia de género, que es la desigualdad entre hombres y mujeres. Y eso solo se
consigue a través de la imagen que se traslada en los distintos medios de comunicacion, la prensa, la
television, en todos los agentes socializadores; solo se consigue si se cambia la imagen que se
traslada ahora por una imagen igualitaria, y se lucha ademas contra esos estereotipos marcados de
género y roles de género y, sobre todo, si se trabaja en la educacion, pero no en la educacion mixta,
que es el modelo que tenemos ahora, desgraciadamente llevado al traste con la LOMCE; no sirve la
sustitucion. Tampoco la asignatura de Educacion para la Ciudadania era satisfactoria; es que era la
Unica asignatura donde Unicamente se abordaban estos temas, pero tampoco era un sistema
satisfactorio. Si que se habia empezado a avanzar en la coeducacion, en la politica coeducativa, es
decir, educar a los nifios y a las nifias, abstraccion hecha de que sean hombres o mujeres, sino como
personas, y que sean en la vida lo que crean o consideren conveniente en funcién de sus gustos,
méritos, capacidades o habilidades y no en funcién de que sean hombres o mujeres. Para eso, hay
que educar y hay que intervenir en la escuela. La escuela no es algo neutral, no es un espacio neutral,
en la escuela se educa pensando ya en nifios y nifas, y en la escuela, sobre todo, si no hay nada, si
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no se exige la formacioén obligatoria de los profesores, sin una formacion voluntaria, si no se
interviene en los curriculum para visibilizar a las mujeres, para visibilizar la igualdad y también para
luchar especificamente contra la violencia de género y en la resolucion pacifica de conflictos, pues no
habremos conseguido absolutamente nada. Y hay que hacerlo en todas las etapas educativas, desde
la guarderia, ya no digo de la educacién infantil, hasta cambiar la mentalidad desde que se estd
pensando en tener un hijo o una hija, cambiar y educar a los padres; las escuelas de padres también
son muy importantes para cambiar esa mentalidad y que se les eduque como personas y no como
nifos o como nifias. Y para eso nos queda todo el camino por el que avanzar.

La Sra. PRESIDENTA: Sefiora Besteiro, tiene que concluir.

La Sra. PRESIDENTA DE LA FEDERACION REGIONAL DE MUJERES PROGRESISTAS
POR LA IGUALDAD (Besteiro de la Fuente): Concluyo. Decia que es una ley ideoldgica en la que la
verdadera parte importante es la que va dirigida a cambiar la mentalidad y las estructuras. Las
estructuras se cambian con la educacion, con la politica coeducativa, con la imagen que se traslada
por las distintas esferas de las mujeres y es importantisimo porque, si no, no conseguiremos cambiar
esa mentalidad y las desigualdades se seguiran perpetuando y seguira habiendo violencia de género.
Y en ese punto es fundamental que en el ambito de la Comunidad de Madrid se cuente con las
organizaciones de mujeres a través de los cauces establecidos para ello, que es el Consejo de
Participacion de las Mujeres, un Consejo plural, representativo de todo el movimiento asociativo, y en
el que verdaderamente se nos pueda escuchar y podamos trasladar nuestras opiniones para
enriquecer el debate, pero también las politicas publicas. Gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Besteiro; le agradezco que haya
comparecido en esta Comision.

Pasamos al cuarto punto del orden del dia.

C-1043/2016 RGEP.9725. Comparecencia de la Sra. D.2 Inmaculada Mellado,
Presidenta de la Liga de la Leche en Espaiia, o persona en quien delegue, a peticion del
Grupo Parlamentario de Ciudadanos, al objeto de informar sobre la lactancia materna e
impacto social en la mujer en la Comunidad de Madrid. (Por via del articulo 211 del
Reglamento de la Asamblea).

Solicito a la compareciente que ocupe su lugar en la mesa. (Pausa.) Puesto que los Grupos
le han hecho llegar sus preguntas, tiene la palabra, en primer lugar, dofia Inmaculada Mellado por un
tiempo maximo de quince minutos.

La Sra. PRESIDENTA DE LA LIGA DE LA LECHE EN ESPANA (Mellado Torres): Muchas
gracias, sefiora Presidenta. Desde la Liga de la Leche queremos agradecer la invitacién a comparecer
ante esta Comision de Mujer de la Asamblea de Madrid, que nos brinda la oportunidad de informar
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sobre la labor que llevamos a cabo en relacion con la lactancia materna y trasladarles algunas de
nuestras inquietudes para su reflexion.

La Liga de la Leche es una organizacion no gubernamental, sin animo de lucro, apolitica y
aconfesional, cuyo objetivo es ayudar a las madres que desean amamantar a sus bebés. Esto lo
hacemos mediante la ayuda, el apoyo, la informacion y la formacion de madre a madre y
promoviendo un mejor entendimiento de la lactancia como elemento importante en el sano desarrollo
del nifio y de la madre. La Liga de la Leche es una organizacién internacional, con presencia en mas
de 60 paises en todo el mundo, gracias a la labor de sus mas de 6.000 monitoras. Nuestra
organizacion celebra este ano sus 60 afnos de vida y en 2017 se celebraran los 30 afos de su
fundacion en Espaia y los 25 afios de su fundacion en la Comunidad de Madrid. Las monitoras de la
Liga de la Leche somos madres voluntarias que dedicamos parte de nuestro tiempo, de forma
desinteresada, a ayudar y apoyar a otras madres que desean amamantar a sus bebés. Las monitoras
somos madres con experiencia en lactancia que recibimos una formacion exhaustiva, no solo en
materias técnicas de lactancia materna sino también, y de forma muy importante, en habilidades de
comunicacion. En Espafia somos 58 monitoras, 21 de ellas en la Comunidad de Madrid, siendo la
Comunidad auténoma con mas monitoras y mas grupos de todo el territorio espafiol.

La Liga de la Leche nacié en Estados Unidos en el afio 1956, en una época en la que las
mujeres no eran participes de su parto; en muchas ocasiones daban a luz completamente sedadas y
se les hacia creer que no eran capaces de parir a sus bebés ni de cuidarlos posteriormente sin la
ayuda de un experto. Las tasas de lactancia en aquella época en Estados Unidos eran las mas bajas
de la historia de la humanidad, tan solo el 18 por ciento de las mujeres iniciaban la lactancia materna
tras el nacimiento, y las tasas bajaban ain mas al alta.

La Liga de la Leche nacid tras un picnic veraniego en el que dos de las siete fundadoras no
paraban de recibir preguntas de embarazadas y madres recientes sobre la lactancia. Las siete
fundadoras decidieron ayudar a sus vecinas y amigas; todo empezd como algo muy local.
Comenzaron con pequefias reuniones en sus propias casas y muy pronto tuvieron que buscar otros
lugares de reunion dada la aceptacion. Tan solo cuatro afnos después de su creacion ya se habia
extendido la idea por buena parte de Estados Unidos y tenia lugar en Canada la primera reunion fuera
de aquel pais. A lo largo de estos 60 afios la Liga de la Leche se ha convertido en motor de cambio en
muchos aspectos. Fue la primera organizacion en reclamar una participacion mas activa de la madre
en el parto y que pudiera elegir el acompafiante que deseara. Fue la primera organizacion en reclamar
también la capacidad de la mujer de criar a sus bebés tomando sus propias decisiones, basadas en
muchos casos en la ayuda recibida en los grupos de ayuda entre iguales. La Liga de la Leche fue asi
una organizacion pionera en el establecimiento de los grupos de apoyo.

Desde 1981 la Liga de la Leche es una organizacion consultora de Unicef para temas
relacionados con lactancia materna y en el afo 1993 se establece una relacion oficial de colaboracion
con la Organizacion Mundial de la Salud. En el afio 1981 tuvo lugar la Declaracion de Innocenti, una
declaracion conjunta de la OMS y UNICEF, que se desembocd en la creacion de la iniciativa Hospital
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Amigo de los Nifios y, desde sus origenes, la Liga de la Leche esta involucrada en dicha iniciativa, que
ademas forma parte de la politica de calidad hospitalaria de la Consejeria de Sanidad de la Comunidad
de Madrid. Para quien no estén familiarizados con ella, la Iniciativa Hospital Amigo de los Nifios, que
en Espafa se denomina iniciativa para la Humanizacion de la Asistencia al Nacimiento y la Lactancia,
aboga por el cumplimiento de diez medidas por parte de los hospitales que aseguren, como su
nombre indica, una atencidon humanizada al nacimiento y a la lactancia. Uno de los diez puntos de la
iniciativa hace referencia explicita a la instauraciéon de los grupos de apoyo en el area del hospital y a
la obligaciéon del mismo de fomentar la participacion de las embarazadas y familias recientes en dichos
grupos. Cabe destacar que todas y cada una de las medidas que conforman la iniciativa cuenta con
sobrada evidencia cientifica que apoya su instauracion. La Liga de la Leche es, ademas, miembro
fundador de WABA, la Alianza Mundial en Favor de la Lactancia Materna, asi como miembro de
IBFAM, que es la red internacional de accién para la alimentacién infantil.

La labor de la Liga de la Leche se basa en el apoyo de madre a madre. Las actividades
fundamentales de nuestra organizacién son las reuniones de los grupos de apoyo, la atencion
telefonica o mediante correos electronicos y redes sociales. Las reuniones de los grupos tienen lugar
en centros civicos, centros culturales, centros de salud o casas de la mujer. Las reuniones son, por
supuesto, gratuitas y abiertas a toda persona que quiera asistir; suelen acudir embarazadas solas o
acompafadas de sus parejas, madres y padres recientes, abuelas y abuelos o personal sanitario. Las
reuniones no son charlas; son lugares de intercambio de experiencias, dudas, alegrias y temores.
Vienen a suplir la red ancestral de apoyo que disfrutaban las madres recientes. En las reuniones
tratamos diferentes temas que van desde los primeros dias como madre hasta la incorporacion al
trabajo o el destete. Las madres que acuden comentan que se trata de un lugar en el que no se
siente juzgadas, que son libres de expresar sus sentimientos e inquietudes y que reciben el apoyo y
ayuda de madres en situaciones similares. Gracias a la ayuda y el apoyo recibido, las madres pueden
tomar sus propias decisiones y es ese aumento de confianza lo que les hace regresar de nuevo a las
reuniones y a su vez convertirse en apoyo para otras madres. Otra de las actividades fundamentales
es la atencion a distancia, telefénica o mediante correo electronico. Las madres nos contactan en
busca de ayuda y apoyo y nuestra labor consiste de nuevo en darles las herramientas y la informacion
para que ellas tomen sus decisiones. No damos consejos ni instrucciones, damos informacion y apoyo.

A lo largo de los casi 25 afios que lleva la Liga de la Leche desarrollando su labor en la
Comunidad de Madrid, mas de 17.000 personas han acudido a nuestra reuniones, hemos atendido
mas de 10.000 correos electronicos y mas de 25.000 llamadas telefonicas. Ademas de estas
actividades fundamentales, estamos presentes en los comités de lactancia materna de los siguientes
hospitales de Madrid: Hospital Universitario de Fuenlabrada, Hospital Universitario Infanta Leonor,
Hospital Universitario Gregorio Marafion, Hospital Universitario Fundacion Jiménez Diaz y en el Comité
de Lactancia Materna del area de influencia del Hospital Universitario Doce de Octubre, que agrupa
tanto a dicho hospital como a los centros de Atencion Primaria de dicha area. Nuestra labor en los
comités es aportar la voz de las madres y ayudar en la elaboracion de protocolos, guias de actuacion
o0 actividades formativas.
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También colaboramos en la formacion en lactancia materna del personal sanitario de la
Comunidad de Madrid, ya sea mediante la imparticion de clases o en la colaboracidn de las actividades
practicas de los diferentes cursos. Asimismo desarrollamos actividades divulgativas, de caracter
general, como la celebracién de la Semana Mundial de la Lactancia Materna o a través de nuestras
numerosas publicaciones. También llevamos a cabo actividades divulgativas en centros escolares de
Educacion Infantil, Primaria y Secundaria; actividades destinadas a sensibilizar a los estudiantes de la
importancia de la lactancia materna, siempre adaptadas a su edad.

La Liga de la Leche ha colaborado, ademads, con el Comité de Lactancia Materna de la
Asociacion Espanola de Pediatria para la elaboracién de alguna de sus guias, o con organismo
oficiales, como la Consejeria de Educacion de la Generalitat de Catalufia, para la elaboracion de la
guia para el manejo de la lactancia materna en las escuelas infantiles.

La recomendacion de la Organizacién Mundial de la Salud, y que secundan organismos
internacionales y nacionales como la Asociacion Espafiola de Pediatria, es que el bebé reciba lactancia
materna exclusiva hasta los seis meses de vida, complementada con alimentos adecuados hasta los
dos afios, y a partir de ese momento, hasta que madre e hijo quieran. Sin embargo, las tasas de
lactancia en nuestro pais cuentan una historia bien diferente. Segun los datos de la Encuesta Nacional
de Salud 2011-2012, del Instituto Nacional de Estadistica, la tasa de lactancia materna exclusiva a las
seis semanas de vida es del 63 por ciento, del 51 por ciento a los tres meses y cae en picado -hasta el
26 por ciento- a los seis meses, cifras muy lejanas de las de otros paises, como Suecia, Australia o
Canada, con tasas cercanas al 90 por ciento al nacimiento y al 60 por ciento a los seis meses.

¢Qué puede estar ocurriendo en nuestro pais para que las tasas de lactancia materna no
sean las deseadas? Pues algo importante: entre los tres y los seis meses se produce el término del
permiso por maternidad, que significa el fin de la lactancia para muchas mujeres, especialmente
aquellas que no reciben la informacién y el apoyo adecuados. Segln un estudio espafiol presentado
en el I Congreso Espafiol de Lactancia Materna, si las mujeres tienen informacién sobre cémo
compatibilizar la lactancia materna y el trabajo, el porcentaje de abandono de la lactancia por la
incorporacion no es significativo. Las mujeres espafiolas, sin duda, necesitan medidas de conciliacién
efectivas que eviten la discriminacion por maternidad, pero también necesitan informacion correcta y
apoyo. De hecho, se trata de uno de los motivos mas comunes para acudir a nuestras reuniones o
llamar a nuestros teléfonos. Muchas trabajadoras se encuentran con trabas por parte de sus empresas
para conseguir un horario compatible con la crianza de sus bebés y, por ende, con sus lactancias.

Otro de los problemas importantes es la presion inmensa de las compaiiias productoras de
leche artificial. Se trata de un problema a nivel mundial y que, a pesar de las regulaciones al respecto,
sigue constituyendo una amenaza a la propia calidad asistencial. En 1981 se promulgo, por parte de la
OMS y UNICEF, el Cddigo Internacional de Comercializacién de Sucedaneos de Leche Materna, que
fue adoptado en Espafia por el Real Decreto 1408/1992, que articula el procedimiento de
transparencia y veracidad de la informacion y publicidad sanitaria de estos productos. Mas
recientemente, en 2008, se aprobd una resolucion especifica para preparados de lactantes y de
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continuacion. La realidad es que, a dia de hoy, las casas comerciales de sucedaneos de leche materna
incumplen sistematicamente dicha reglamentacién. Las casas comerciales estan presentes de manera
notoria para las usuarias en centros sanitarios y siguen sosteniendo congresos cientificos de pediatria
o enfermeria en nuestro pais, ademas de rayar en lo ilegal de manera reiterada en su publicidad al
consumidor.

La lactancia materna es una medida de salud publica de primer nivel. En un estudio
publicado este mismo ano por la revista cientifica “The Lancet” se defendia que incrementar las tasas
de lactancia materna podria evitar 800.000 muertes infantiles al afio y hasta 20.000 muertes por
cancer de mama en todo el mundo. Estos datos se refieren tanto a paises en vias de desarrollo como
a paises desarrollados.

Las bajas tasas de lactancia materna son responsables, ademds, de un gasto econémico
inmenso. Las pérdidas se han cuantificado en 277.000 millones de euros en todo el mundo, 212.000
millones en paises con ingresos superiores a la media. En otro estudio reciente, publicado en Reino
Unido, se calcul6 que el sistema sanitario de aquel pais ahorraria 205.700 millones de euros al reducir
los costes de tratamiento de enfermedades infantiles comunes, como la diarrea, la neumonia y el
asma, si aumentasen las tasas de lactancia materna. Los nifios amamantados tienen por lo menos seis
veces mas posibilidades de supervivencia en los primeros meses que los nifios no amamantados. La
lactancia materna reduce drasticamente las muertes por las infecciones respiratorias agudas vy la
diarrea, dos importantes causas de mortalidad infantil, asi como las muertes por otras enfermedades
infecciosas.

Las consecuencias potenciales de las practicas Optimas de lactancia materna son
especialmente importantes en los paises en desarrollo, donde se registra una alta carga de
enfermedad y un escaso acceso al agua potable y saneamiento, pero los nifios no amamantados en
los paises industrializados también corren un mayor riesgo de morir. Un estudio reciente sobre
mortalidad postneonatal en Estados Unidos encontré un aumento del 25 por ciento en la mortalidad
de los lactantes no amamantados, y en el estudio de la Cohorte del Milenio, del Reino Unido, la
lactancia materna exclusiva durante seis meses se relaciond con una disminucion del 53 por ciento en
las hospitalizaciones por diarrea y una disminucién del 27 por ciento en las infecciones de las vias
respiratorias. La lactancia materna, como decia antes, también tiene un impacto importante en la
salud materna, reduciendo el riesgo de cancer de mama y de ovario y de sufrir osteoporosis.

Como se puede comprobar, no se trata de un tema baladi. La lactancia materna tiene un
gran impacto en la salud de los bebés, que, en Ultima instancia, se traduce en importantes ahorros
para el sistema de salud. Esto hace que resulte chocante conocer que la formacién en lactancia
materna del personal sanitario de nuestro pais es escasa. La lactancia materna apenas aparece en los
planes de estudio de medicina o enfermeria y tan solo tiene algo mas de presencia en la especialidad
de matrona. Esta falta de formacion contrasta con la idea difundida a menudo en los centros
sanitarios de apoyo a la lactancia materna. Muchas mujeres sienten que se trata de un apoyo ideal
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gue después no se traduce en apoyo real, tan solo cuando, por azar, se tiene la fortuna de ser tratada
por un profesional bien formado.

Pero la lactancia materna no es solo un asunto de salud, es un asunto social, de derechos
humanos y es un asunto profundamente feminista; a muchas mujeres se les niega el ejercicio de sus
derechos. Las madres que desean amamantar y no lo hacen porque no tienen el adecuado apoyo
social de los sistemas de salud, o tienen obstaculos en sus lugares de trabajo o reciben
desinformacion por parte de la industria de la alimentacion infantil, estan siendo atacadas en sus
derechos. La lactancia materna confirma el poder de la mujer para controlar su propio cuerpo y se
enfrenta a modelos comerciales y de sexualizacion de la mujer. La industria del sexo y de la belleza ha
logrado imponer una imagen de la mujer y de sus pechos que en muchos casos ha llevado a la idea
de negar el derecho a amamantar en publico. Las mujeres son tratadas como objetos sexuales
cuando se impone ese miedo a exponer sus pechos en publico para amamantar, cuando la exhibicion
del cuerpo femenino esta ampliamente extendida en otros contextos. Es necesaria una valoracion real
de la lactancia materna en nuestra sociedad para que se destruyan este tipo de barreras y
estereotipos.

Desde la Liga de la Leche pensamos que las tasas de lactancia materna en nuestro pais aun
tienen que seguir aumentando. Para conseguirlo, y por una mejor salud de la poblacién en general, es
necesario que se lleven a cabo iniciativas desde las instituciones. Proponemos cinco lineas de
actuacion: una, medidas para el cumplimiento estricto del Cédigo Internacional de Comercializacion de
Sucedaneos de Leche Materna; dos, mayor y mejor formacion en lactancia materna del personal
sanitaria; tres, y unido a lo anterior, cambios en los planes de estudio en las facultades de Ciencias de
la Salud que aseguren que la lactancia materna sea estudiada y valorada como la herramienta
fundamental de salud publica que es; cuatro, medidas de sensibilizacion de la sociedad destinadas a
promover un mejor entendimiento de la lactancia materna, y cinco, medidas orientadas a conseguir
una conciliacion familiar real que permita a las mujeres que lo deseen continuar con sus lactancias. El
cambio es, por tanto, necesario, y estd en manos de las instituciones trabajar para conseguirlo;
instituciones que podran contar en todo momento con la ayuda y colaboracion de la Liga de la Leche
siempre que lo precisen. Muchas gracias por su atencion.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefora Mellado. A continuacidn tienen la palabra los
Grupos Parlamentarios, de menor a mayor, y, en primer lugar, tiene la palabra, por parte del Grupo
de Ciudadanos, dofia Ana Rodriguez.

La Sra. RODRIGUEZ DURAN: Gracias, sefiora Presidenta. Muchas gracias a Inmaculada
Mellado por estar hoy aqui para hablarnos de la lactancia materna. Como monitora de la Liga de la
Leche y Presidenta de la Liga de la Leche en Espafia puede aportarnos una vision muy completa de la
actividad que vienen desarrollando desde hace afios en su entidad, asi como una visién sobre la
lactancia materna en la Comunidad de Madrid. Gracias de nuevo por estar hoy aqui.
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Como bien ha indicado Inmaculada en su intervencién, segun la Organizacién Mundial de la
Salud, la lactancia materna es la forma ideal de aportar a los ninos pequenos los nutrientes que
necesitan para un crecimiento y desarrollo saludables. Practicamente todas las mujeres pueden
amamantar siempre que dispongan de buena informacién y del apoyo de su familia y del Sistema de
Atencién de Salud. La Organizacién Mundial de la Salud recomienda la lactancia materna exclusiva
durante seis meses, la introduccion de alimentos apropiados para la edad y seguros a partir de
entonces y el mantenimiento de la lactancia materna hasta los dos afios. Ademas, la Organizacion
Mundial de la Salud indica que la lactancia materna durante los primeros seis meses de vida aporta
muchos beneficios tanto al nifio como a la madre; la leche materna contiene anticuerpos que ayudan
a proteger a los lactantes de enfermedades frecuentes en la infancia, como la diarrea y la neumonia;
estas dos enfermedades suponen las dos principales causas de mortalidad en la nifiez en todo el
mundo. El inicio temprano -en la primera hora de vida- de la lactancia materna protege al recién
nacido de las infecciones y reduce la mortalidad neonatal. Asimismo se ha comprobado que el riesgo
de muerte por diarrea y otras infecciones puede aumentar en los lactantes que solo reciben lactancia
parcialmente materna o exclusivamente artificial.

La Organizacion Mundial de la Salud afirma que los nifios y adolescentes que fueron
amamantados tienen menos probabilidades de padecer sobrepeso u obesidad, incluso van mas alla y
algunos estudios indican que estos nifios obtienen mejores resultados en las pruebas de inteligencia y
tienen mayor desarrollo en la escuela.

La lactancia materna se asocia con una mejora del desarrollo infantil. La mayor duracion de
la lactancia materna también contribuye a la salud y al bienestar de las madres, ya que reduce el
riesgo de padecer cancer de ovarios y de mama, también diabetes tipo 2 o depresion posparto.

El apoyo a la madre es esencial. Amamantar es algo que se aprende y con lo que muchas
mujeres tienen problemas al principio. La iniciativa que nos ha comentado: Iniciativa para la
Humanizacion de la Asistencia al Nacimiento y la Lactancia, ha sido organizada por la Organizacion
Mundial de la Salud y UNICEF para animar a hospitales, servicios de salud y, en particular, salas de
maternidad, a adoptar las practicas que protejan, promuevan y apoyen la lactancia materna exclusiva
desde su nacimiento. Como bien nos comentaban, a esta iniciativa, gracias a la Organizacién Mundial
de la Salud, UNICEF y Hospitales Amigos de los Nifios, se ha desarrollado en unos 52 paises y desde
ahi se presta apoyo y se contribuye a mejorar la atencion dispensada a las madres y a los recién
nacidos.

Nos gustaria que nos ampliase algunos temas de la actividad que llevan a cabo desde la Liga
de la Leche; que ahonde un poquito mas en esta actividad que realizan en los comités de lactancia en
centros de salud, aunque ya nos ha indicado bastante en qué centros en concreto lo realizan.
También la valoracion que hacen de la colaboracion; si ven que hay algln aspecto de mejora en este
sentido. Y, aparte, nos gustaria que nos comentase otros aspectos sobre la percepcién que tienen
sobre el sistema en general, el personal sanitario, y también sobre los destinatarios, ya no solo
personal sanitario sino también los particulares; como se organizan estas iniciativas y si observan
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evolucién en las mismas, si observan una tendencia de mejora, de estancamiento, incluso algunas
medidas adicionales que se podrian tomar.

Y ya, desde un aspecto mas social -que lo ha comentado, pero bueno, me gustaria que
también ahondasemos un poco en este aspecto-, qué evolucion de la percepcidon social sobre la
lactancia materna han apreciado. Esta observacion sobre todo es interesante, dado el amplio recorrido
de su Organizacion, incluso en las ultimas décadas, a lo largo de todos estos afos. éSe considera que
hay distincién entre la percepcidon que se tenia de la lactancia materna hace unas décadas y ahora? Si
es asi, équé es lo que ha cambiado y por qué consideran que ha sido asi? éComo se percibe, desde su
punto de vista, en general, en la sociedad, la lactancia materna?

Otro aspecto muy importante a destacar es lo que comentaban sobre la lactancia materna y
la incorporacién a la actividad laboral ya que muchas madres reanudan su actividad laboral y es en
este momento cuando abandonan la lactancia materna. Ya nos ha dado algunas pistas, pero me
gustaria que pudiera ahondar también en esto: ¢de qué manera se puede ayudar a estas madres a
continuar con esta lactancia?

También me llaman la atencion las actividades divulgativas que realizan con escolares. Me
gustaria que nos contara mas casos concretos y qué recepcion tienen estos escolares; si muestran un
rechazo o, por el contrario, nos sorprende su acogida, su reaccidn ante estos temas, y que nos cuente
un poquito sobre estas actividades. Y, también, si hay algun mito, alguna idea o creencia erronea, que
ustedes hayan percibido que hay en la sociedad sobre la lactancia materna; algo que les resulte
especialmente llamativo.

Finalmente, solo quiero decir que esperamos que esta comparecencia sirva para hablar de
este importante tema en relacion con las mujeres, las familias, y que, en general, incumbe a toda la
sociedad en su conjunto. Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefora Rodriguez. Tiene la palabra la portavoz del
Grupo Parlamentario Podemos Comunidad de Madrid, dofia Beatriz Gimeno, por un tiempo de diez
minutos.

La Sra. GIMENO REINOSO: Buenos dias. Bienvenida también a usted, y gracias por
comparecer aqui. Mi intervencion va a ser un poco critica no con respecto a su organizacion, que
conozco muy bien -mi tesis doctoral, alin no presentada, es sobre la Liga de la Leche- y sé que es una
organizacion muy descentralizada, que funciona a su manera en cada pais, por no hablar de
practicamente todas las monitoras, si bien muchas de ellas -yo tengo muchas amigas que han
buscado apoyo en la Liga de la Leche y lo han encontrado- ignoran la historia de la Liga de la Leche o
ddénde surge; en fin, quiero decir con esto que no es una critica a la organizacion como tal, que sé
que ofrece mucho apoyo a muchas mujeres que lo buscan y lo encuentran y que, ademas, lo he visto
en amigas. Sin embargo, si queria decir a la compafiera de Ciudadanos que hay una premisa que creo
que es falsa, y es que la Liga de la Leche dice que practicamente todas las mujeres pueden dar de
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mamar y, efectivamente, que todas las mujeres puedan dar de mamar, que podamos dar de mamar,
no quiere decir que queramos dar de mamar, y eso creo que es una cuestion que a veces se olvida.

No voy a hacer aqui un recorrido detallado, pero la Liga de la Leche en Espaia, cuando la
menciono- porque, como le digo, estoy trabajando sobre ella- a compafieros o compaieras, no saben
lo que es; es una organizacién desconocida, légicamente, porque se ocupa de la lactancia materna,
gue es un tema en el que, a no ser que estés en ello, no te detienes. Pero en Estados Unidos si que
es una organizacion sobre la que existen multitud de libros; basta buscar por internet para ver que
hay multitud de escritos, estudios, etcétera, y sobre todo hay muchos libros. Mas alla de lo ideoldgico,
en lo que yo no voy a entrar porque creo que en Espafa no se da esa ideologizacién de la Liga de la
Leche que si se da en otros paises anglosajones claramente —insisto, aqui no-, los estudios que han
mencionado también estan muy discutidos, y lo cierto es que son estudios hechos sobre todo en
Estados Unidos. Usted ha mezclado, cuando ha hablado, datos de paises desarrollados con datos de
paises en desarrollo. Realmente, los nifios que amamantan en Espana no tienen ocho veces mas
posibilidades de sobrevivir. (La Sra. PRESIDENTA DE LA LIGA DE LA LECHE EN ESPANA: He
dicho 6.) 6, perddn. En Espaia, en general, sobreviven casi todos los nifios, y estamos en un pais en
el que una generacion que no ha lactado tiene la mayor esperanza de vida nunca conocida; eso no
quiere decir que los nifios que nazcan ahora no tengan una esperanza de vida superior. Los estudios
gue normalmente se hacen en Estados Unidos sobre nifios que lactan y sobre nifios que no lactan, y
también los que se hacen aqui, ignoran el hecho de que normalmente los nifios que maman son de
familias ricas o pudientes, al menos en Estados Unidos, porque son las Unicas mujeres que pueden
permitirse coger un permiso lo suficientemente largo, como usted también ha dicho. En general, las
madres trabajadoras, sobre todo en Estados Unidos, que es donde se hacen esos estudios, no dan de
mamar, o no dan de mamar tanto tiempo; con lo cual, los nifios que maman, efectivamente, a veces
tienen una salud mejor porque estan mejor alimentados en general, etcétera, etcétera. Los estudios
gue ha mencionado la compafiera de Ciudadanos sobre que los nifios que maman tienen un mayor
coeficiente intelectual estan completamente desacreditados, y lo puede encontrar cualquiera que
busque incluso en periddicos como “El Mundo”, que publicé —no lo he traido- un informe de por qué
realmente la inteligencia no tiene nada que ver con la lactancia.

Y, finalmente, mi posicion personal es de apoyo absoluto a las mujeres que quieran dar de
mamar, como hace la Liga de la Leche, y de apoyo absoluto a las mujeres que no quieran dar de
mamar, como me parece que es normal. Y le voy a contar mi experiencia porque en estas cosas creo
que tiene importancia; es una experiencia real. A veces aqui, en la Comision de Discapacidad,
tenemos relacién con las experiencias personales de cada uno y lo personal también lo llevamos a la
politica, y especialmente las mujeres, que estas cuestiones nos afectan mucho. Mi experiencia es que
yo tuve a mi hijo en el afio 1988, en el Doce de Octubre, y decidi que no queria dar de mamar, iy fue
un infierno decidir no querer dar de mamar! Un infierno en un momento en el que yo estaba, como
todas las mujeres recién paridas, vulnerable, era muy joven, y fue un momento muy dificil; con lo
cual, tengo rencor eterno a quienes en aquellos momentos me hicieron pasar unas de las peores
semanas que recuerdo respecto a la cuestion de la lactancia de mi hijo. No solo no encontré apoyo en
mi decision de no querer dar de mamar, ininglin apoyo!, sino una enorme presion por parte de un
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grupo de la Liga de la Leche que estaba instalado en el Hospital Doce de Octubre. No se me retird la
leche, a pesar de pedirlo reiteradamente y de escribir quejas al Director del hospital en todos los
tonos posibles; no se me dieron las pastillas necesarias y se me repitié hasta la saciedad que era una
madre desnaturalizada. Sé que estas practicas, por lo que me han contado, ya no son tan frecuentes,
pero también le digo que, cuando he contado esta experiencia en articulos—y tengo la intencién de
publicarlas en algin momento-, me han escrito decenas de mujeres contandome experiencias
parecidas, o sea que esto existe también y solo queria visibilizarlo. No lo pongo en la misma medida,
simplemente quiero decir que hay una experiencia no visibilizada de mujeres que en un momento
dado deciden no dar de mamar que reciben presiones, que creo que son terribles en un momento
dificil, y creo que las mujeres tenemos que tener libertad para elegir. Simplemente, queria visibilizar
esta experiencia, que es real, que existe y que, en ese sentido, hay muchas mujeres.

Es verdad que en un momento histdrico, en los afios cincuenta o sesenta, habia una presion
de la clase médica y de la ciencia para que no diéramos de mamar, eso ha existido, y habia presion
también por parte de las multinacionales de leche de férmula para que se desaconsejara la lactancia;
esto es una realidad, pero creo que hemos pasado de una situacion en la que se desaconsejaba la
lactancia a una situacion en la que no hay apoyo de ningln tipo a las mujeres que deciden no dar de
mamar. También quiero recordar que hay cuatro paises en el mundo que han legislado la lactancia
obligatoria y supongo que usted estara en desacuerdo pero le digo que es una vulneracion muy grave
de los derechos fundamentales de las mujeres obligarlas a dar de mamar si no quieren; queria decir
simplemente que eso existe.

Por lo demas, repito que no quiero sonar demasiado critica pero es mi propia experiencia y
de muchas mujeres que me han escrito y yo s€, como le he comentado al principio, que mujeres que
si quieren dar de mamar y tienen dificultades por la razén que sea reciban un apoyo a la Liga de la
Leche, pero queria visibilizar otra cara de la moneda.

Para terminar, también quiero decirle que realmente la opcion de dar de mamar o no en
paises desarrollados no creo que tenga influencia en la salud de los nifios mas alld de cierta
propension a las alergias, que son todos los estudios que he encontrado que no estan en discusion;
todos los demas estan muy discutidos pero los de las alergias si parece que no se discuten: los nifios
que lactan tienen menos propension a las alergias. Por otra parte, nunca tienen en consideracion en
esos estudios el ambiente general, es decir, vivir en una ciudad contaminada es mucho peor que no
mamar, también para las alergias. Nada mas y muchas gracias por venir.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Gimeno. Tiene la palabra la portavoz del
Grupo Parlamentario Socialista, dona Carmen Martinez Ten.

La Sra. MARTINEZ TEN: Muchas gracias, sefiora Presidenta. Muchas gracias también a la
compareciente. Yo soy ginecologa y este tema no lo voy a plantear desde el punto de vista personal,
que tengo un hijo y una hija y con el nifio tuve lactancia materna y con la nifia no, con lo cual tengo
los dos casos. Lo voy a plantear mas desde el punto de vista que usted ha planteado. En primer lugar,
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creo que los mandatos sanitarios de Naciones Unidas son mandatos generales y las afirmaciones
respecto, por ejemplo, a la mortalidad infantil, que seria un parametro muy importante para medir la
influencia de la lactancia materna, plantean que la supervivencia de los recién nacidos y la salud
tienen que ver sobre todo con el nivel de calidad de vida, con la pobreza y con la calidad del sistema
sanitario. Las 800.000 muertes de nifios que usted dice que se podrian ahorrar tiene que tener en
cuenta, y creo que hay que ser muy precisos en esto porque si no creamos culpabilizacion y
problemas, que en los paises en desarrollo la tasa de mortalidad infantil, que mide el nimero de
muertos de niflos o nifias antes de un afio, durante el primer afo por cada 1.000 nacidos vivos,
cuando hablamos de paises en desarrollo nos estamos moviendo en cifras de 200 nifios o ninas
fallecidos antes de cumplir un afio. Los paises que tienen mejores tasas de mortalidad infantil, entre
los cuales se encuentra Espafia, tienen cifras de 3 nifias o nifos muertos antes del primer afio. En
Espaia, la tasa es de 3,33 niflos muertos por cada 1.000 nacidos y, en el caso de las nifas, 3,66 por
cada 1.000; o sea, estamos en un umbral bajisimo de mortalidad infantil por la eficacia del sistema
sanitario y también por tener acceso a cosas como el agua potable. El problema de los nifios que se
mueren por disenteria, por diarrea o por enfermedades pulmonares, es porque a veces no pueden ni
hervir el agua, ni tienen acceso a leche maternizada, y a veces toman alimentos inapropiados. Creo
gue esto hay que ponerlo encima de la mesa porque si no nos hacemos un lio enorme; es decir, la
supervivencia y la salud tienen mucho mas que ver con la calidad de vida, con el acceso a agua
potable y con los sistemas sanitarios de calidad.

Dentro de ese marco, luego ya las mujeres pueden decidir si desean lactancia materna o no;
pero, al igual que en los afos sesenta se produjo una actitud muy contraria a la lactancia, ahora el
Director General de Familia, que comparecid hace poco para explicar el Plan de Familia, dice que es
fundamental la lactancia materna, aunque sin considerar todo este marco del que les hablo. Como
ginecdloga, puedo decirle que los estudios respecto a las mejorias para los nifios y nifias de la
lactancia hasta los 2 afos, porque yo he vivido, sobre todo en el caso de la etnia gitana —estamos
volviendo, digamos, a actitudes tribales-, nifios con dientes, que mordian el pecho de la madre,
mamando con 2 afios; nifios que, ademas, segln los pediatras de los equipos —y yo he podido hablar,
por ejemplo, con especialistas del Nifio JesUs-, a veces tienen problemas de ansiedad, de dependencia
y de adiccién porque, ademas, piden la teta a demanda. Yo quiero plantear esto porque no se esta
planteando solo hasta los 6 meses sino hasta los 2 afios, como dice la OMS.

Lo que también dicen los estudios, como bien dice la sefiora Gimeno, que ha investigado
sobre este tema, son los no beneficios de la lactancia materna. Claro, yo, como ginecéloga, lo que he
visto son mujeres agobiadas por la dependencia, por la falta de libertad, porque, ademas, esto supone
extractores de leche si quieres trabajar, almohadillas, sujetadores especiales, tener la blusa mojada
todo el rato, y el dolor, porque los pezones irritados, las grietas, las mastitis, los vasoespasmos, todo
eso ocurre. Esto también hay que decirlo. Y la no introduccién de alimentos variados por el exceso de
tiempo en la lactancia materna también supone que los nifios sean mas proactivos en la produccion
de anticuerpos para defenderse de los alérgenos. Creo que todo eso, desde el punto de vista
cientifico, hay que tenerlo en cuenta. Y, luego, la culpabilidad de las mujeres que no pueden dar de
mamar, porque hay mujeres que no tienen suficiente alimento y los nifos lloran porque tienen

18269




DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 308 / 7 DE NOVIEMBRE DE 2016

hambre, lo que produce culpabilidad, sensacién de que una no es capaz de alimentar a su hijo,
senalamientos, etcétera. Entonces, perdone que le diga, yo creo que el apoyo para ayudar a una
buena experiencia con la lactancia es importante, pero ahora estamos asistiendo a verdaderas
coacciones, porque estoy viendo a veces a especialistas en pediatria que plantean esto no como una
eleccion sino como que eres mala madre si no amamantas a los bebés. En un pais en el que tenemos
una tasa de natalidad tan baja, en el que las mujeres se estan planteando que no pueden elegir,
porque a veces no se puede compatibilizar la vida laboral y cuidar a los otros, el forzar o presionar
para la lactancia hasta los 2 afios creo que a muchas mujeres ya las va a acabar de desanimar.

Yo le queria hacer dos preguntas: écomo plantea usted la compatibilidad? O sea, équé hace
una mujer que tiene una baja maternal como la que hay, que son 16 semanas, para amamantar 6
meses? ¢Como se las apafna? Expliquenos lo del sacaleches y todo eso, porque también hay que
saberlo. Luego, ¢qué hacen con el problema de las mujeres que no se sienten bien dando de mamar,
que no quieren? O sea, si usted es monitora en un hospital, porque yo he oido la experiencia de la
sefiora Gimeno, y mi propia experiencia cuando dije: “no puedo dar de mamar a mi segunda hija"...
Entonces, équé hacen ustedes ante esta situacion? Y, luego, me gustaria preguntarle si tienen alguna
financiacion, si se apoyan en algun tipo de subvencién, como trabajan en este sentido y si tienen
alguna relacion con la Asociaciéon de Pediatras. Muchas gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefiora Martinez Ten. Tiene ahora la palabra, como
representante del Grupo Parlamentario Popular, dofia Maria Delgado de Robles; tiene diez minutos.

La Sra. DELGADO DE ROBLES SANGUINO: Buenos dias. Gracias, sefora Presidenta.
Seforias, en primer lugar, quiero dar la bienvenida por parte de mi Grupo a dofia Inmaculada Mellado,
Presidenta de la Liga de la Leche en Espafia. Es indudable que la lactancia materna es uno de los
procesos mas sencillos y mas naturales; no obstante, desde el ambito sanitario debemos estimular su
consecucion por estar convencidos de que es lo mejor para el bebé y para la madre.

Amamantar es dar vida, pero también es algo fundamental: es dar salud. La lactancia
materna salva la vida de muchos nifios. La OMS estima que, en 2015, pudo salvar la vida un millén de
nifios. Aumentar las tasas de lactancia en toda la Comunidad aumentan exponencialmente las tasas
de salud de la poblacion en general; por ello, desde la Consejeria de Sanidad se esta impulsando la
lactancia materna, tanto desde los centros de Atencién Primaria como desde los hospitales del
Servicio Madrilefo de Salud, a través de numerosas actividades e iniciativas en las que los
profesionales de enfermeria, médicos y matronas, desarrollan una gran labor.

En este sentido, hay que sefialar que, en 1992, la OMS y UNICEF pusieron en marcha la
iniciativa “Hospitales amigos del nifio” con la idea de favorecer la lactancia natural, ayudando a las
mujeres a ejercer el tipo de maternidad que lo propicie. Esta iniciativa se extendid a los centros de
salud al ser conscientes de la importancia que la Atencién Primaria juega con el mantenimiento y el
apoyo a la lactancia y en la promocion de la misma. En este espacio, el Servicio Madrilefio de Salud
firmd en el afio 2009 un convenio con UNICEF-Comité de Madrid para desarrollar la iniciativa para la
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humanizacion de la asistencia al nacimiento y a la lactancia. Mediante dicha iniciativa se proporciona
al personal de salud que trabaja en la Comunidad de Madrid un programa de acreditacion eficaz
basado en la evidencia que permita y facilite la tarea de apoyar el mantenimiento y aumentar la
duracion de la lactancia materna.

Los objetivos de la IHAN, entre otros, son: permitir a las madres una eleccion informada
sobre como alimentar a sus hijos recién nacidos, apoyar el inicio precoz de la lactancia materna,
afnadir otros aspectos de atencion a la madre y al nifio en posteriores estadios. Siguiendo los objetivos
del Convenio de la Gerencia Asistencial de Atencion Primaria del Servicio Madrilefio de Salud, este
propuso, entre sus lineas de trabajo, la promocion de la lactancia materna y, entre ellas, se esta
trabajando para que se potencie en los centros de salud la citacion temprana en la primera semana de
vida del recién nacido, tanto en las agendas de matrona y enfermeria como de pediatria, con el fin de
que se inicie de forma precoz el consejo de lactancia materna.

La Comunidad de Madrid cuenta con el denominado Banco Regional de Leche Materna
Aladina-MGU; una institucion que proporciona y apoya la lactancia materna. Tiene como objetivo que
todos los recién nacidos enfermos o prematuros de la Comunidad de Madrid que precisen leche
donada puedan recibirla independientemente del hospital en el que estén ingresados. El Banco
Regional de Leche Materna Aladina-MGU del Hospital Doce de Octubre, de Madrid, proporciona en la
Comunidad de Madrid y en toda Espaiia la lactancia materna y el uso de la leche materna donada en
los servicios de Neonatologia hasta convertir la leche materna en el estandar de la sustitucion de la
leche materna cuando no sea posible disponer de ella para los recién nacidos hospitalizados con mas
riesgo en el caso de alimentarse con férmulas artificiales. En el contexto nacional e internacional
aspira a ser un referente de calidad. El Banco estd ubicado en el servicio de Neonatologia del Hospital
Doce de Octubre. Para que el Banco de Leche pueda realizar su labor es imprescindible contar con la
inmensa generosidad de las mujeres donantes de leche. Los hospitales que estan asociados al Banco
Regional son: La Paz, Puerta de Hierro, Clinica San Carlos y, recientemente, el Principe de Asturias.
Estos hospitales, junto al Gregorio Marafdn, atienden a bebés de menos de 28 semanas de gestacion;
todos ellos conforman una red de suministro de leche materna donada en los centros publicos que
contribuyen a la excelente calidad de la atencién de neonatologia que tenemos en la Comunidad de
Madrid. Mas de 500 nifios se beneficiaron en 2015 del suministro de la leche donada; en 2016 se
alcanzaran probablemente los 700 receptores, con un volumen de mas de 1.500 litros de leche de
madres donantes. Los procedimientos tienen la mdaxima seguridad ya que en el Banco Regional
cuentan con el certificado de calidad ISO 9001/2008 concedido por Aenor, que garantiza toda su
actuacion.

Del mismo modo, hay que resaltar que, desde el ambito de humanizacion inscrito en el Plan
de Humanizacion de la Asistencia Sanitaria aprobado recientemente por la Consejeria de Sanidad, el
pasado mes de agosto se inauguré la primera sala de lactancia del Hospital Universitario de El
Escorial, coincidiendo con la conmemoracion de la Semana Mundial de la Lactancia Materna; dicha
sala estd pensada para las mujeres que acuden con sus bebés a consultas externas o urgencias y
buscan un entorno mas amable para dar de mamar a sus hijos. Ademas, este espacio también esta
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pensado para aquellas madres cuyos hijos estan ingresados en la Unidad de Neonatologia, dandoles
asi una zona de descanso y confort. La sala habilitada por la Fundaciéon Aladina cuenta con butacas,
dos mecedoras, un cambiador, un sofa-cama, un microondas y un bafio. De hecho, el Hospital de El
Escorial trabaja para conseguir el nivel 3 de la IHAN; instituto de ambito internacional que impuso la
humanizacion de la asistencia al nacimiento y a la lactancia.

La Estrategia de Apoyo a la Familia de la Comunidad de Madrid 2016-2021 incluye una linea
estratégica especifica, la nimero 3, destinada al apoyo de maternidad y la paternidad. En este
sentido, la medida 98 de la Estrategia de Familia establece que se promovera la lactancia natural, asi
como la creacién de una red de puntos de lactancia, en colaboracién con entidades privadas de
acceso libre que, cumpliendo las condiciones que se determinan, ofrezcan la posibilidad de alimentar a
los hijos en un espacio adecuado. La Comunidad de Madrid, en colaboracion con los ayuntamientos,
desarrollard programas de ayuda a la lactancia y al cuidado de hijos en el domicilio, con especial
atencion a familias monoparentales, familias numerosas y con algin miembro con discapacidad.
Asimismo las medidas 38, 39 y 40 de la precitada Estrategia de Apoyo a la Familia incluye dos
propuestas al Gobierno de la nacion para proceder a la modificacion de la legislacion laboral basica y
de ampliacién a todo el territorio nacional en el sentido de proceder a un incremento de los permisos
retribuidos por maternidad a 122 dias, la reduccién de la jornada laboral por lactancia para la atencion
a menores de 12 meses, asi como la propuesta de introduccién de una licencia por embarazo a partir
de la semana 37.

Es un hecho que la duracion de los permisos de maternidad en Europa se ha incrementado
progresivamente en los Ultimos afios en consonancia con las actuales recomendaciones de la
Organizacion Mundial de la Salud, que son el mantenimiento de la lactancia materna exclusiva hasta
los 6 meses y su continuacion, junto con el resto de alimentos, hasta los 2 afios o hasta que madre e
hijo deseen. Algunos estudios relacionan el mantenimiento de la LME con la contribucion en el
desarrollo del sistema inmunitario del bebé. Gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Muchas gracias, sefora Delgado. A continuacién cierra el debate
dofia Inmaculada Mellado por un tiempo maximo de diez minutos.

La Sra. PRESIDENTA DE LA LIGA DE LA LECHE EN ESPANA (Mellado Torres): Primero,
agradezco todas las preguntas, me parecen superinteresantes. Queria hacer una primera
puntualizacién: es imposible que en el afio 1988 hubiera un grupo de la Liga de la Leche en el Doce
de Octubre puesto que empezamos en el afio 1992 en Madrid; asi que supongo que le atenderian
otras personas, pero, desde luego, nosotras no fuimos.

Quiero recalcar que nuestro objetivo es ayudar y apoyar a las madres que desean
amamantar a sus hijos. Lo he repetido varias veces a lo largo de mi comparecencia porque sé que es
algo a lo que se ataca mucho en los grupos de apoyo.

También me duele especialmente que haya salido reiteradamente la palabra
“culpabilizacién” en las preguntas. Me apenan muchisimo, imuchisimo!, aquellas mujeres que no
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desean amamantar y reciben presiones porque, ademas, eso denota falta de formacion también. De
hecho, uno de los puntos de la iniciativa que quizas no se conoce es que los hospitales que quieren
acreditarse con esta iniciativa estan obligados a mostrar a las mujeres que no desean amamantar
cdmo preparar biberones de manera segura; estan obligados a hacerlo porque, si no, no pueden
cumplir con la acreditacion. Luego aquellas personas que reciben presiones por parte del personal
sanitario para amamantar realmente tienen un problema y estan sufriendo el mismo que sufre la otra
cara, que es la falta de formacion. Lo que me apena es que en un foro asi nadie se preocupe de lo
que sienten las mujeres que desean amamantar y no reciben el apoyo adecuado; esa mujer que llega
con un problema de lactancia y tiene que peregrinar entre su médico de familia, su pediatra, su
matrona y su enfermera, sin encontrar a alguien que le ayude de manera integral, puesto que el
ginecdlogo se encarga de sus pechos, el pediatra de su hijo y el médico de familia de todo en general.
Es una pena que siempre tratemos de hablar de la lactancia materna sin querer culpabilizar a quien
no la disfrute y nunca tratemos de no culpabilizar a quien la disfruta plenamente o quiera disfrutarla
plenamente; eso me apena muchisimo.

Ante la pregunta de como hacen las mujeres para incorporarse al trabajo, me ha gustado
mucho. Mire usted, yo vivo en Barajas -de hecho, a usted la conozco porque era antes concejala alli-
y tengo, entre las madres que vienen a mi grupo, muchisimas azafatas que se van 3 dias de vuelo y
contintian con la lactancia el tiempo que ellas quieren. Entre las mujeres que vienen hay abogadas,
actrices, periodistas, funcionarias... ¢éQué hacen? Pues, iser muy creativas! Hay mujeres que piden
excedencia -tienen esa suerte-; hay mujeres que no, hay mujeres que se van de sus casas y estan 12
horas apartadas de sus bebés; algunas continlan con lactancia materna en exclusiva gracias al uso
del sacaleches, como usted apuntaba, ipero es que no hay blanco o negro!, ies que entre el blanco y
el negro hay un montdn de grises y la lactancia materna no tiene por qué ser una carga! Una mujer
puede decidir que amamanta a su hijo cuando esté con ella y, cuando no, si tiene la edad suficiente,
acudira a alimentos adecuados y, si no tiene la edad suficiente, acudird a leche artificial, si es
necesario; pero le sorprenderia ver -yo casi me atreveria a decir que del cien por cien- que el 95 por
ciento de las mujeres que acuden a nuestras reuniones son mujeres trabajadoras, muchas de ellas a
jornada completa, especialmente después de la crisis, que hizo que muchas de ellas ni siquiera
pudieran reducir su jornada.

En cuanto a nuestra financiacion, dependemos exclusivamente de las cuotas de nuestras
socias. No tenemos ayuda, al menos en Madrid, de ningln tipo. En otras comunidades auténomas son
mas afortunadas y si que reciben subvenciones de organismos, pero aqui, en Madrid, solamente
tenemos a nuestras socias, que ayudan a que las monitoras nos sigamos formando, por ejemplo.

También quiero puntualizar que si, efectivamente, las 800.000 muertes se referian a todo el
mundo, y esto es algo a lo que también nos agarramos. Hay multitud de estudios esparioles que
hablan del aumento de morbilidad, no de mortalidad. Afortunadamente, vivimos en un pais el que la
mortalidad infantil es pequefiisima, iqué bien!; pero si que hay un impacto muy importante,
especialmente en nifos muy vulnerables. Usted, como ginecdloga, debe saber que el impacto que
tiene, por ejemplo, la incidencia de enterocolitis necrotizante en nifios prematuros que no reciben
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leche materna es tres veces superior al impacto en nifios que toman leche materna; se trata de una
dolencia mortal, desgraciadamente, en muchos casos.

Tampoco me gusta que se hable de la lactancia materna en términos de sacrifico. Las
mujeres que desean amamantar lo hacen, y muchas no lo viven como un sacrificio. De hecho, muchas
mamas comentan en nuestras reuniones que, cuando vuelven a casa después del trabajo y estan con
sus bebés, es una manera reivindicativa: me pueden robar ciertas horas del dia, pero otras no, y aqui
hago yo lo que quiero. Aquellas mujeres que no desean amamantar también acuden a nuestras
reuniones; de hecho, me gustaria que ustedes se pasaran por algunas y vieran como hay mamas
preparando sus biberones alli en las reuniones. Muchas mamas no llaman porque no quieren seguir, y
precisamente nosotras las ayudamos a hacerlo segun lo que ellas quieran. Hay mujeres que quieren
hacerlo de manera abrupta y les contamos cédmo hacerlo para que sus cuerpos sufran lo menos
posible. Hay otras mujeres que dicen: “bueno, mira, yo quiero dejarlo, pero tengo algo de tiempo”, y
nos permiten ayudarlas ain con mas tiempo. Realmente, nosotras nos enfocamos a ayudar a toda
mujer que desea amamantar y, cuando quieren dejarlo, pues también. De hecho, como decia al
principio, todos los afios en las reuniones se trata el tema del destete a cualquier edad.

Se ha hablado aqui de la recomendacién de los 2 afios como si fuese una condena. Se trata
de una recomendacidn, igual que se recomienda no fumar. Nadie te va a poner un puial y te va a
decir: “oiga usted, ideje de fumar ahora!”; pero la comunidad cientifica estéd de acuerdo en que fumar
es malo, ¢éno? Bueno, pues la recomendacion de la OMS esta basada en estudios.

También me gustaria que se tomaran un tiempo en pensar un poquito cuando dicen que los
estudios estan siendo debatidos. El Ultimo nimero de “The Lancet” de este afio ha estado dedicado
integramente a la lactancia materna y tiene estudios muy bien realizados en todos los paises del
mundo, no solo en los paises en vias de desarrollo sino también en paises europeos, incluso en
aquellos, como los nérdicos, en los que cuentan con sistemas de proteccion a la lactancia mucho
mayores.

Me apena muchisimo -y no lo sabia; gracias, sefiora Gimeno- saber que hay paises en los
que obligan a las mujeres a amamantar. iMe apena un montdn porque me parece una vulneracion de
sus derechos tan grande como la de aquellos en los que no les es permitido hacerlo!, ime ha dejado
realmente sorprendida!

Tampoco me ha gustado nada la expresion “actitud tribal”. La verdad es que esto me ha
llamado mucho la atenciéon. Yo no creo que una mujer que desea continuar con la lactancia y que esta
feliz con que su hijo continlie esté volviendo al Pleistoceno sino que simplemente quiere hacerlo, y no
hay ningin mal en ello.

Por Ultimo —creo que ya casi no tengo tiempo-, quiero ampliar algunos temas de los que me
han pedido que hable. Respecto a nuestro trabajo en los comités, en aquellos hospitales que quieren
ser IHAN o que ya lo son, es necesario que los grupos de apoyo o las madres estén presentes en los
comités. La verdad es que la aportacion que hacemos alli es muy interesante porque los hospitales y

18274




DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 308 / 7 DE NOVIEMBRE DE 2016

los centros sanitarios suelen ser como micromundos y nosotras aportamos la opinion de las madres, lo
que ellas sienten cuando visitan esos centros, lo que les gustaria sentir, y también les ayudamos en la
elaboracién de protocolos, a que se tengan en cuenta de verdad las opiniones de las madres.

Afortunadamente ha habido una evolucién en la percepcion social de la lactancia. Es curioso
gue, cuando una mama es recriminada en publico por amamantar, muchas veces recibe comentarios
contradictorios: esta el que le dice cosas muy desagradables y el que se enfada con el que le dice
cosas muy desagradables porque la estd defendiendo. Yo creo que, en materia de parto, hemos
avanzado mucho y muy rapido; pero, en materia de lactancia, estamos avanzando un poquito mas
despacio, aunque estamos mejor que estabamos hace unos anos.

En cuanto a nuestras actividades divulgativas con los escolares, he de decir que es una de
las actividades que mas nos gustan. Los nifios son fantasticos; reaccionan de una manera maravillosa.
Nuestras actividades no solo se centran en que los ninos aprecien la lactancia materna sino también,
especialmente cuando nos dirigimos a Secundaria y a los Gltimos cursos de Primaria, en que las nifias
aprecien su cuerpo de una manera diferente a lo que, desgraciadamente, perciben en los medios de
comunicacion habitualmente y lo perciban como un cuerpo capaz de hacer mas cosas que lucir un
vestido que siente bien. Y muchas veces nos llama la atencién cdmo reciben estas actividades los
nifios, los varones. Recuerdo perfectamente una en la que participé; ya que han hablado ustedes de
historias personales, permitanme que comparta esta. Tuve el placer de dar unas clases en 6° de
Primaria, en un colegio publico de mi zona vy, al dia siguiente, una madre me buscd en el patio y me
dijo: “Creo que eres tu quien le ha dado la charla a mi hijo sobre lactancia materna, y no sé qué le
has dicho pero, cuando llegdé a casa, me abrazd y me dijo: «mama3, ies increible lo que es capaz de
hacer el cuerpo de la mujer!, icdmo os admiro! ¢Como sois capaces de hacer esto?»”. Y yo dije:
“bueno, me alegro muchisimo de que lo haya recibido asi porque era uno de los objetivos”. Es una
actividad que nos encanta. Con los nifios de Infantil, lo hacemos todo muy lidico. En los primeros
afos de Primaria, hacemos cuento y teatralizamos, y creo que es una labor muy interesante porque,
si dicen ustedes que la violencia de género no estd presente en los planes de estudios, ino les digo
nada de la lactancia materna! Mi hijo esta cursando 3° de la ESO. Su asignatura de Biologia trata
sobre los seres vivos, sobre la nutricion y sobre la capacidad reproductiva del ser humano, de aqui a
abril, y no se nombra la lactancia materna ni una sola vez en todo su material. Bueno, ya me voy a
encargar yo de cambiar eso ya que iré a dar una charla también a su colegio, pero resulta lamentable
gue no se hable de ello.

Yo creo que ya no tengo mas tiempo, y no sé si me he dejado alguna de las preguntas.
iAh!, por cierto, una puntualizacién: alguien aqui ha dicho “leche maternizada”. Segun la regulacién
espafiola, no se puede hablar de leche maternizada sino de sucedaneo de leche materna o leche
artificial porque, cuando hablamos de leche maternizada, le damos unas caracteristicas a la leche
artificial que no posee. Nada mas. Gracias.

La Sra. PRESIDENTA: Gracias. Damos por terminada esta comparecencia. Muchas gracias,
sefiora Mellado; le agradezco que haya comparecido. Pasamos al Ultimo punto del orden del dia.
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—— RUEGOS Y PREGUNTAS. ——

¢Desean sus seforias formular algin ruego o alguna pregunta? (Denegaciones.) No
habiendo ruegos ni preguntas, se levanta la sesion.

(Se levanta la sesion a las trece horas y veinte minutos).
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