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(Se abre la sesion a las 16 horas y 5 minutos).

El Sr. PRESIDENTE: Perdon por la demora. Buenas tardes, sefiorias. Se abre la sesion. Se
ruega a los portavoces de los grupos que comuniquen las sustituciones que se hayan producido. ¢Por
el Grupo Parlamentario Unidas Podemos? (Pausa.) Ninguna. éPor el Grupo Parlamentario Vox en
Madrid? (Pausa.) Ninguna. éPor el Grupo Parlamentario Socialista? Ninguna. (Pausa.) éPor el Grupo
Parlamentario Mas Madrid?

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Ninguna.

El Sr. PRESIDENTE: Ninguna. {Por el Grupo Parlamentario Popular? (Pausa.) Ninguna. Muy
bien. Gracias. Pasamos al primer punto del orden del dia.

Designacion de la Ponencia para informar el Proyecto de Ley PL-1/2022
RGEP.1524, de defensa de la autonomia financiera de la Comunidad de Madrid.

Se recuerda a la comisién que, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 144.2 del
Reglamento de la Asamblea, la ponencia estara compuesta por los miembros de la Mesa de la
comisién en cuyo seno se constituya y, al menos, por un diputado ponente de cada grupo
parlamentario para que, a la vista del proyecto de ley y de las enmiendas al articulado presentadas al
mismo, redacte un informe. La ponencia en su caso designada adoptara sus decisiones en funcion del
criterio de voto ponderado. Se solicita a los grupos parlamentarios que designen a los diputados que
formaran parte de la ponencia. éPor el Grupo Parlamentario Unidas Podemos?

La Sra. SANCHEZ MAROTO: Yo misma.
El Sr. PRESIDENTE: ¢Por el Grupo Parlamentario Vox?
La Sra. CUARTERO LORENZO: Yo misma, la portavoz.

El Sr. PRESIDENTE: Una precision que hago previamente: el otro dia, en la reuniéon de
Mesa y Portavoces, se acordd que se eligiera a dos miembros para facilitar los posibles trabajos que
se puedan dar en la ponencia.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Como segundo miembro, el portavoz adjunto, José Luis
Ruiz Bartolomé.

El Sr. PRESIDENTE: Muy bien. Muchas gracias, sefiora Cuartero. éPor el Grupo
Parlamentario Socialista?

El Sr. FERNANDEZ LARA: (Palabras que no se perciben al no estar encendido el
microfono).
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El Sr. PRESIDENTE: Por favor, el micro. Gracias.

El Sr. FERNANDEZ LARA: Perddn, presidente. Si, la sefiora Bernardo y yo mismo.
El Sr. PRESIDENTE: Muy bien. Gracias. éPor el Grupo Parlamentario Mas Madrid?
El Sr. GUTIERREZ BENITO: Eduardo Gutiérrez Benito y, sustituto, Alberto Oliver.
El Sr. PRESIDENTE: Muy bien. Gracias. ¢Por el Grupo Parlamentario Popular?

El Sr. BALLARIN VALCARCEL: El sefior Pezuela y yo mismo también. Y...

El Sr. PRESIDENTE: Muy bien. (Rumores).

El Sr. BALLARIN VALCARCEL: Bueno, son dos miembros, por si acaso uno falla. Y
guedamos en que se reuniria a la mayor prontitud posible para estudiar ya las enmiendas y todo eso.

El Sr. PRESIDENTE: Si. Como al término de esta comision, si no recuerdo mal, tenemos
reunion de Mesa y Portavoces, nos quedamos un momentito para determinar ya algunas cuestiones
relativas a la ponencia, si les parece bien a todos los portavoces. (Pausa.) Bien. En consecuencia, la
ponencia quedara compuesta por los miembros de la Mesa y los diputados designados por los grupos
parlamentarios, de lo que se dara cuenta a la Mesa de la Camara a los efectos oportunos. La ponencia
sera convocada, en este caso, por el presidente de la comisidén para su primera reunién, que, como
acabo de decir, al término de la comision, si les parece, nos reunimos brevemente y vemos esa
primera convocatoria. Pasariamos al segundo punto del orden del dia.

PCOC-289/2022 RGEP.1268. Pregunta de respuesta oral en Comision, a iniciativa
del Sr. D. Santiago Eduardo Gutiérrez Benito, diputado del Grupo Parlamentario Mas
Madrid, al Gobierno, con el siguiente objeto: motivos que explican las propuestas del
Gobierno, en relacion con Camara de Cuentas, recogidas en el Anteproyecto de Ley de
medidas urgentes para el impulso de la actividad econémica y la modernizaciéon de la
administracion de la Comunidad de Madrid, en tramite de audiencia e informacion publica
desde el 22-12-21.

Ruego al representante del Gobierno, en este caso el viceconsejero de Hacienda, don José
Ramon Menéndez Aquino, que tome asiento. (Pausa.) Bienvenido. Buenas tardes. Tiene la palabra
para formular la pregunta el diputado del Grupo Parlamentario Mas Madrid, el sefor Gutiérrez. Se
recuerda que, de conformidad con el articulo 196, el tiempo de sustanciacion de la pregunta no podra
exceder de diez minutos, distribuidos en cinco para el diputado y cinco para el representante del
Gobierno que responda a las preguntas, correspondiendo tres turnos para cada uno de ellos. Sefior
Gutiérrez, cuando desee, puede iniciar y formular su pregunta.
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El Sr. GUTIERREZ BENITO: Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias, sefior
viceconsejero, por intentar aclararnos; ya veremos si el intento consigue convencer a mis
representantes. Ustedes plantean una modificacién en la ley 6mnibus de todo el cuerpo de la Camara
de Cuentas, y algunos de estos cambios se los voy a citar para que, si hace usted el favor de atender
a estas preguntas especificas, me pueda exponer exactamente cuales son los argumentos respecto de
cada uno de ellos. Concretamente ustedes plantean una modificacion, de manera que se modifica el
apartado 2 del articulo 2, que plantea que los consorcios, fundaciones publicas adscritas al sector
publico... Y meten una coletilla que dice: “a los efectos de esta ley”. En la actualidad, los consorcios
publicos y las fundaciones publicas adscritas al sector publico autondmico ya estan incluidas en el
ambito de fiscalizaciéon de la Camara de Cuentas. ¢Qué es lo que les lleva a ustedes a incorporar “a los
efectos de esta ley”?

También modifican ustedes el apartado 1 del articulo 9, donde actualmente la Camara de
Cuentas tenia competencias para plantear las medidas que considerase mas adecuadas para depurar
las presentes responsabilidades. Ustedes limitan, ilimitan!, los informes suprimiendo que la Cdmara de
Cuentas pueda, ipueda!, relacionar qué medidas son las que pueden depurar responsabilidades que
hubiesen sido detectadas. éPor qué eliminan ustedes esa competencia de la Camara de Cuentas?

También eliminan ustedes la posibilidad de los votos particulares de los jefes de la unidad
fiscalizadora; de hecho, en la actual regulacion se dice: “En los casos en que los jefes de la unidad
formulen discrepancias por aquellos cambios que el consejero correspondiente haya realizado en el
borrador del informe de manera injustificada, aquella serd sometida a la consideracién del consejo,
que resolvera de forma definitiva”. Es decir, ustedes limitan, ilimitan!, los votos particulares de los
jefes de la unidad fiscalizadora. ¢Qué motivos?, équé explicacion?, équé justificacion dan ustedes?

Y, después, ustedes plantean un periodo de seis afios del presidente de la Camara de
Cuentas, y por mayoria absoluta, abandonando la mayoria de dos tercios que existe en la actualidad.
De igual forma, plantean esa mayoria reducida y limitada para la eleccién de los consejeros. En
definitiva, ustedes plantean, respecto de las funciones de los consejeros, eliminar la posibilidad de que
haya un jefe de unidad en la Camara de Cuentas que sea el responsable de elaborar las directrices
técnicas particulares para el desarrollo de los trabajos de fiscalizacion y el borrador del informe. Ahora
ya no hay ningun jefe de unidad, no habra ningln jefe de unidad si se aprueba esta reforma, de tal
manera que se limitan las competencias profesionales de los letrados y los jefes de unidad de la
Camara de Cuentas.

También desaparece en la reforma que ustedes pretenden la comparecencia de los
candidatos en esta Asamblea, que es la Asamblea que representa a todos los madrilefios. Es mas,
ustedes suprimen la exigencia de que los jefes -funcionarios titulares de los jefes de la unidad
fiscalizadora- pertenezcan a cuerpos de la Administracién de la Comunidad de Madrid del subgrupo
A1l; ustedes eliminan eso, de tal manera que a partir de ahora los jefes de unidad también podran ser
nombrados con un grado de discrecionalidad mucho mas elevado.
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Todas esas modificaciones han merecido titulares en la prensa que dicen: “El Gobierno de
Ayuso maniobra para controlar el 6rgano que fiscaliza sus contratos y gastos”. Por favor, expliquenos,
si es posible, este tipo de modificaciones.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Gutiérrez. Tiene la palabra para contestar el
sefor Menéndez, viceconsejero de Hacienda.

El Sr. VICECONSEJERO DE HACIENDA (Menéndez Aquino): Muchas gracias, presidente.
Sefior Gutiérrez Benito, hay algunas cosas que ha dicho que yo no las tengo pilladas. Yo no sé de
dénde ha leido usted ese texto; quizas debe ser del tramite de audiencia publica y no del texto que se
ha enviado definitivamente, porque hay algunos cambios que no tengo yo aqui, en la comparacion.
Pero, bueno, intentaré contestarle; otra cosa es que le dé satisfaccion, que dudo que se la dé, tal y
como usted ha comenzado su intervencion.

Basicamente lo que se pretende en los motivos es agilizar el funcionamiento e incorporar
determinadas mejoras técnicas en el funcionamiento de la Camara. En este momento, la Camara de
Cuentas se encuentra, en cuanto al ambito de sus consejeros, practicamente paralizada si tenemos en
cuenta que todos los consejeros actuales fueron nombrados en el afio 2012, es decir, hace diez afios.

Presidente. iNo hay presidente en este momento! El presidente -digamos- elegido en aquel
momento, don Arturo Canalda, dimitié en el afio 2017, y desde entonces el vicepresidente, que por
aquel entonces era don Carlos Salgado, es vicepresidente en funciones; de hecho, tenemos una
vacante por el reciente fallecimiento de don Marino Diaz Guerra, que fallecio en el ano 2020. Y, a todo
esto, el mandato de los consejeros expird en el afo 2018, es decir, hace cuatro afios, y estamos
teniendo un cuello de botella y practicamente una Camara que se encuentra con un problema
organico importante.

Luego, respecto a los aspectos que usted ha comentado, lo que se pretende son aspectos y
modificaciones técnicas, como es una precision en el ambito de actuacion. En cuanto al contenido de
los informes de la fiscalizacién... En cuanto al alcance, la Camara de Cuentas no es un d6rgano
jurisdiccional; solamente un drgano jurisdiccional es el Unico que puede decir qué tipo de medidas se
tienen que adoptar, pero este es un dérgano, la Camara de Cuentas, que dice lo que encuentra, lo
sefiala, pero le corresponderd a otra institucién decir exactamente qué procedimiento o qué
actuaciones conlleva. Se aclara también el tramite de audiencia, donde se aclara el concepto de
persona interesada por persona auditada o fiscalizada. Y, después, légicamente, para facilitar toda la
renovacion que esta anquilosada o enquistada en la Camara de Cuentas, se modifica la normativa.
Usted no ha comentado que se pasa de los tres consejeros que contempla en este momento la Ley de
2019 a siete consejeros; se vuelve practicamente a la situacion anterior, que tenia un funcionamiento
mas fluido, y, después, efectivamente, se modifica la eleccion del presidente, que no es por mayoria
absoluta sino por mayoria de dos tercios, y luego se pasa a mayoria absoluta. Y, después,
efectivamente, los jefes de unidad, nada; los técnicos tienen otro tipo de papel, que no quiero decir
que desaparezcan los técnicos. Y después, ldgicamente, cae en la responsabilidad de los consejeros la
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aprobacién definitiva de los informes correspondientes; también se pasa de nueve a seis afos, como
usted ha indicado, porque nueve anos es toda una vida, y yo creo que ya un periodo de seis afios,
gue es lo normal, es suficiente para dotar de estabilidad, sobre todo entre periodos. Basicamente esos
son los cambios que se han producido y los motivos que nos han llevado a plantear estas
modificaciones que en estos momentos se estan debatiendo en comisién, y ya veremos cual es el
texto definitivo el que sale. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias. Tiene la palabra en segundo turno el sefior Gutiérrez; le
queda un minuto.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Sefior viceconsejero, las Unicas argumentaciones que ha dado
usted son: mejoras técnicas, estd paralizada y agilizar; pero las razones por las que ustedes han
optado por estas soluciones no las ha dado. éPor qué se pasa de, en primera votacion, mayoria de
dos tercios a mayoria absoluta en la eleccion de presidente y consejero? iEso no es dar agilidad!, eso
es facilitar un control exhaustivo por parte de los partidos que tienen mayoria en esta Cdmara, si bien
no es mayoria absoluta.

Cuando usted plantea que no es un drgano jurisdiccional... Mire usted, llevan ustedes
veintiséis anos gobernando, y esta competencia, donde los letrados de la Camara de Cuentas estaban
habilitados para indicar qué medidas podian mejorar las responsabilidades que se habia entendido
gue no estaban atendidas o que se habian atendido con negligencia, formaba parte. ¢Por qué caen
ustedes en la cuenta ahora, veintiséis afios después, de que es necesario amordazar, iamordazar!, los
informes de la Camara de Cuentas?, ¢por qué? ¢Es que tienen ustedes miedo, itienen ustedes miedo!,
de que la Camara de Cuentas sea profesional e independiente? Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Tiene la palabra para contestar en un segundo turno el sefior
Menéndez; le queda un minuto y cincuenta segundos.

El Sr. VICECONSEJERO DE HACIENDA (Menéndez Aquino): iMiedo no tenemos a nadie!
Mire usted, yo soy del Madrid; con eso ya lo tengo dicho todo, évale? Entones, imiedo a nada! Vamos
a ver, yo he expuesto mis motivos; otra cosa es que a usted no le satisfagan, que ya sabia yo que no
le iban a satisfacer, evidentemente, porque este es el juego que tenemos aqui.

Mire usted, les he dado los motivos por los cuales se han llevado a cabo este tipo de
modificaciones, este tipo de planteamientos que se estan en este momento debatiendo, y tiene usted
la oportunidad -y su grupo- de proponer las enmiendas correspondientes en la comisién y que se las
tengan en cuenta. Lo Unico que le digo es que, para cada una de las razones que usted me ha
comentado, le doy yo las razones por las cuales yo creo que esta claro. Solamente le voy a hacer un
analisis comparativo porque, aunque a ustedes les molesta mucho ese analisis comparativo, es bueno
también ver un poco qué es lo que pasa. Mire, Castilla-La Mancha: tres quintos en primera votacion,
mayoria absoluta en segunda, seis afios renovables. Navarra: seis anos renovables. Andalucia: siete
consejeros, mayoria de tres quintos y, después, mayoria absoluta. Castilla y Leodn: tres quintos en
primera votacion, cuatro afios renovables. Aragdn: mayoria de tres quintos, seis afos reelegibles.
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Valencia, Cataluia, Baleares... Lo que se ha visto es que la reforma que se hizo en el ano 2019, que
fue una reforma muy trabajada y después participada por diferentes grupos de esta Camara, lo que
ha llevado es a que no se pueda aplicar; entonces, lo que se pretende aqui es imponer una serie de
medidas y unas peticiones técnicas para que la Camara de Cuentas adquiera agilidad, que cambie la
estructura que tiene en este momento y que desempefie correctamente las funciones. iA eso es a lo
gue nos ha llevado!, Unica y exclusivamente. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefior Menéndez. Pasariamos al tercer punto del orden del
dia.

PCOC-1449/2022 RGEP.9469. Pregunta de respuesta oral en Comisién, a
iniciativa del Sr. D. Fernando Fernandez Lara, diputado del Grupo Parlamentario
Socialista, al Gobierno, con el siguiente objeto: inversiones que tiene proyectadas el
Gobierno Regional para el ejercicio 2022 en los municipios de la region.

Ruego al representante del Gobierno, don Gregorio Moreno Lopez, director general de
Presupuestos, que ocupe su lugar. Buenas tardes. (Pausa.) Tiene la palabra para formular la pregunta
el diputado del Grupo Parlamentario Socialista, el sefior Fernandez Lara. Les recuerdo que, de
conformidad con el articulo 196, el tiempo de sustanciacion de la pregunta no podra exceder de diez
minutos, distribuidos en cinco para el diputado y cinco para el representante del Gobierno que
responda a las preguntas, correspondiendo tres turnos para cada uno de ellos. Sefior Fernandez Lara,
cuando lo desee puede formular la pregunta.

El Sr. FERNANDEZ LARA: Gracias, sefior presidente. Sefior Moreno, buenas tardes y
gracias por estar una vez mas con nosotros. Yo creo que estamos -es un criterio mio, por supuesto-
ante un ejercicio que definiria como un poco raro, iun poco raro!, en cuanto a la publicaciéon de
algunos detalles en el presupuesto. Salvo error por mi parte -ya lo digo-, no consta la publicacion del
anexo de inversiones del presupuesto. Acabo de mirar los libros que ustedes nos facilitaron -los tengo
aqui delante- y no esta el anexo de inversiones; si que tengo el anexo de inversiones del ultimo
presupuesto, pero no tengo el de este ejercicio. Esta laguna informativa -no sé si sera asi; usted me
lo aclarara ahora- es realidad para muchos municipios. Yo no traigo esta pregunta aqui porque se me
haya ocurrido a mi; he hablado con algunos municipios —de toda indole, ya le anticipo; o sea, no solo
de mi partido sino de toda indole-, y es verdad que esta laguna informativa tal vez podria ser suplida
con una planificacion o una ejecucion eficiente del PIR, o mas eficiente del PIR, pero tampoco, por lo
que vamos viendo, en este ejercicio. Los ayuntamientos lo estan padeciendo en sus propias carnes;
en sus propias realizaciones lo estan padeciendo.

Mire, el instrumento principal de cooperaciéon econémica de la Comunidad de Madrid con las
entidades locales de la regién normalmente es el Programa de Inversidn Regional tanto para sus
obras como para sus infraestructuras, equipamientos, zonas verdes..., es decir, para una adecuada
prestacion por parte de los ayuntamientos de los servicios publicos municipales. Corrijame, pero creo
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gue todavia ni siquiera hemos ejecutado algunas obras ni, por supuesto, terminado los programas
anteriores, ni siquiera el Prisma -yo vivo en una ciudad que tiene todavia algunas carencias de
algunas ejecuciones del Prisma-, ni, por supuesto, el anterior, de 2016 a 2019, y, sin embargo, de
forma simultanea, han iniciado ustedes un tercer programa, pasando su ejecucion de cuatro a cinco
anos; un nuevo programa que dotan con 1.000 millones -si no me equivoco- y donde la aportacién a
los municipios es del 65 por ciento en vez del 80 por ciento del Plan de Inversion Regional anterior, o
pasado, en este caso, de 140 del PIR anterior, de 2016-2019, a 130 millones anuales en el PIR 2022-
2026.

También -y corrijame, se lo vuelvo a decir otra vez- el incremento del fondo de reservas
gestionado por la Comunidad de Madrid ha pasado del 20 al 35 por ciento, y, lejos de negociarse, es
el destino de las actuaciones supramunicipales. El Gobierno regional ha incluido, con cargo a estos
fondos para los ayuntamientos, gastos, por ejemplo, como el plan Aparca+T, icomo el plan
Aparca+T!; lo ha incluido ahi sin haber una dotacién presupuestaria concreta del mismo.

También hay que sefialar -me estoy remitiendo ahora al levantamiento del estado de alarma
en junio de 2020- el Decreto 44/2020, de terminacion y creacidon anticipada del PIR 2016-2019, que
determind la modificacion del plan de actuacion, con la pérdida de crédito de la asignacion inicial para
inversiones municipales, causando baja directa de actuaciones autorizadas por valor de mas de 92
millones de euros, sefior Moreno, y, por tanto, la pérdida, de oficio, del importe del crédito asignado a
los ayuntamientos de estas actuaciones pendientes. A mi me gustaria manifestarles a todos -porque
yo creo que todos tenemos amigos o compaiieros alcaldes, e incluso el otro dia comparecié uno de
ellos, el alcalde de Tres Cantos- la imperiosa necesidad que tienen los ayuntamientos de la
Comunidad de Madrid de que se cumplan las previsiones y objetivos del programa de inversion...

El Sr. PRESIDENTE: Le queda un minuto, seforia.

El Sr. FERNANDEZ LARA: ... basando una parte sustancial, ldgicamente, a las actuaciones
de los mismos y los problemas previstos en las corporaciones municipales. Yo, por tanto, le hago las
siguientes preguntas, a ver si me deja el sefor presidente en ese minuto: primera, étienen pensada la
modificacidén presupuestaria necesaria para la devolucion a los ayuntamientos del importe detraido de
oficio en los afios 2020 de sus asignaciones iniciales ya otorgadas en el PIR 2016-2019 por importe de
92 millones de euros, con el incremento urgente de crédito establecido en el plan de actuacion para
cada uno de los municipios afectados? Segunda, ¢estan dispuestos a la incorporacion para los
municipios de los recursos econdmicos no ejecutados en el PIR 2016-2019, ampliado a 2020-2022 sin
nueva asignacion de crédito, por importe de 350 millones de euros, lo que supone efectuar un
incremento en el nuevo PIR, 2022-2026, de esa misma cuantia, sefior Moreno? Y la Ultima, iqué
proyecto presupuestario tienen pensado ante la imperiosa necesidad de ejecutar el Prisma 2008-2011
y el Prisma 2016-2019? Porque se esta produciendo, sin duda, a nuestro juicio y al de muchos
alcaldes -y le digo que de toda indole, se lo puedo asegurar-, un grave perjuicio a los distintos
municipios ante la incapacidad de llevar adelante las actuaciones solicitadas, como le decia, en
beneficio de estos municipios. Muchas gracias.
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El Sr. PRESIDENTE: Gracias. Gracias, sefor Fernandez Lara; ha agotado su tiempo. Le
corresponde ahora intervenir al sefior Moreno, que le recuerdo que tiene ya un tiempo de cinco
minutos y un Unico turno en tanto en cuanto ya no hay posibilidad de abrir nuevos turnos. Gracias.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS (Moreno Lopez): Muchas gracias, sefor
presidente. Gracias, sefor Fernandez Lara. Le voy a intentar contestar a aquellas cuestiones que
entran dentro de mi competencia, que, como usted sabe, es el ambito presupuestario. Algunos de los
asuntos que plantea en relacion con modificaciones presupuestarias de devolucion, recursos no
ejecutados, Prisma 2008-2013, seran cuestiones que quedan a la iniciativa, légicamente, de la
consejeria competente, que es ahora la de Administracién Local y Digitalizacion. Sobre esos asuntos,
nosotros Unicamente tramitaremos aquellas propuestas que se nos presenten, pero yo no puedo darle
una contestacion porque corresponde -digamos- a la orientacion politica de esa consejeria y, por
tanto, no le puedo contestar.

Si que voy a aprovechar, ya que ha tenido la amabilidad de citarme, para darle alguna
informacion sobre datos de inversiones municipales en los presupuestos. Y la primera aclaracion que
quiero hacerle es que los anexos de inversiones si que figuran en los presupuestos, lo que pasa es
que -por eso se lo voy a indicar ahora- cada anexo de inversiones esta en el mismo tomo
correspondiente a cada seccion presupuestaria; o sea, no hay un documento independiente de anexo
de inversiones sino que en cada consejeria, en cada seccién presupuestaria, a continuacion de las
cifras de cada presupuesto viene un anexo de inversiones de cada consejeria, esta ahi, y ademas es
documentacion esencial que forma parte del contenido de la Ley de Presupuestos por imperativo de la
Ley de Hacienda, y es que, si no hubiera estado, no se habria podido tramitar. Insisto, la
documentacion estd, y, si quiere, en algin momento se lo puedo mostrar y tiene acceso a ella a
través del Portal de Presupuestos de la Comunidad de Madrid; como le digo, la informacion esta
porque no podria ser de otra manera, si no la ley no se podria haber tramitado porque habria estado
incompleta.

Como le decia, si que voy a aprovechar para darle alguna informacion sobre la evolucion
dentro del ambito presupuestario, que es el que me compete, en relacién con las inversiones para
municipios. Le voy a decir, por ejemplo, que en el ambito del presupuesto limitativo..., y explico esto
porque, como usted sabe, el presupuesto de la Comunidad de Madrid contiene entes con presupuesto
limitativo, que son basicamente la Administracion de la Comunidad de Madrid y los organismos
auténomos administrativos, que tienen un volumen presupuestario, pero también tienen inversiones
municipales los entes que tienen presupuesto estimativo, que, basicamente, los que mayor inversién
tienen son Metro de Madrid y Canal de Isabel II. Entonces, le voy a dar el ambito, primero, limitativo
y, después, el estimativo, con una comparacion entre el presupuesto de 2021 y el presupuesto de
2022.

En el presupuesto de 2021, en el ambito limitativo, como le decia, el presupuesto distribuido
municipalmente ascendia a casi 430 millones de euros -429,6- mientras que en el presupuesto de
2022 -presupuesto inicial siempre- ascendia a 542 millones, con lo cual hay aqui un incremento de un
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26,2 por ciento en lo que se refiere, como le decia, a los 6rganos y organismos de presupuesto
limitativo. Y, si nos vamos al presupuesto estimativo -que, como decia, basicamente lo que incluye
aqui, como anadido al anterior, seria Metro y Canal, que serd la mayor parte de ese incremento-, en
2021 el presupuesto inicial era de 724,8 millones mientras que en 2022 el presupuesto inicial es de
918,8 millones de euros, por lo tanto, con un incremento del 26,75 por ciento. Esas son las cifras que
le puedo comentar en este momento, que estan reflejadas en los presupuestos. Y eso es hasta donde
puedo entrar, como le decia, en mi ambito competencial, porque no tiene sentido que me pronuncie
sobre cuestiones de politica de otra consejeria. Muchas gracias, sefior presidente.

El Sr. PRESIDENTE: Muy bien. Muchas gracias, sefior Moreno. (Rumores.) Le quedaban
cincuenta segundos, sefor Fernandez Lara. Pasariamos al cuarto punto del orden del dia.

PCOC-1932/2022 RGEP.14480. Pregunta de respuesta oral en Comision, a
iniciativa de la Sra. D.2 Ana Maria Cuartero Lorenzo, diputada del Grupo Parlamentario
Vox en Madrid, al Gobierno, con el siguiente objeto: valoracion del impacto en el
presupuesto de la puesta en marcha de la Comision de Evaluacion Financiera de la
Comunidad de Madrid.

En este caso, en representacion del Gobierno, comparece don Gregorio Moreno Lopez,
director general de Presupuestos. Tiene la palabra para formular la pregunta la diputada del Grupo
Parlamentario Vox en Madrid, la sefiora Cuartero. Les recuerdo que, de conformidad con el articulo
196, el tiempo de sustanciacién de la pregunta no podra exceder de diez minutos, distribuidos en
cinco para el diputado y cinco para el representante del Gobierno que responda a las preguntas,
correspondiendo tres turnos para cada uno de ellos. Sefiora Cuartero, cuando lo desee puede
formular su pregunta.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Muchas gracias, sefior presidente. Gracias, sefior Moreno,
por estar aqui de nuevo en la comision. Para contestar a nuestras preguntas estoy segura de que
usted ha interpretado correctamente mi pregunta, porque no alude al presupuesto ya que, como dice
dentro de la propia orden, no supone un aumento de presupuesto en cuanto a que esta comision esta
formada por miembros que ya forman parte de la Administracion de la Comunidad de Madrid -
miembros de la consejeria, viceconsejeros, directores generales...- sino en cuanto a que esto permite
poner en marcha un mecanismo equivalente a la revision de precios, de vigilancia del equilibrio
economico de contratos de elevadas inversiones. Realmente a mi lo que me gustaria saber es, a dia
de hoy, cual es el importe econdémico total que tenemos -digamos- en juego en todos esos grandes
contratos de concesion de obra publica o de servicios publicos, cuyo equilibrio econémico va a ser
vigilado por esta comision, porque aqui lo que se traduce de la composicion de esta comision y de su
funcionamiento es que lo que se vigila -y yo soy totalmente partidaria- es la rentabilidad razonable,
que no haya un enriquecimiento indebido por parte de los prestadores de servicios o de los ejecutores
de la concesion de obra publica pero tampoco por parte de la Administracion; pero tenemos que
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recordar casos como las radiales, casos como los peajes en la sombra de carreteras en la Comunidad
de Madrid..., y, por tanto, si ustedes se han decidido a crear esta comisidén, es importante que
sepamos todos esos procesos que pueden tener previstos de equilibrio econdmico de los contratos y
gué impacto creen que pueden tener, porque ahora mismo los precios de la construccion o la subida
de los precios de la energia pueden estar desestabilizando muchos contratos de concesion. Ese es el
ambito en el que me gustaria que respondiera a la pregunta.

El Sr. PRESIDENTE: Muy bien. Gracias, sefiora Cuartero. Tiene la palabra para contestar el
sefor Moreno Lépez.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS (Moreno Lopez): Muchas gracias, sefor
presidente. Gracias, sefiora Cuartero. Pues la verdad es que no habia interpretado bien su pregunta,
porque, tal como la habia entendido, pensaba que se referia... Como dice el impacto en el
presupuesto de la puesta en marcha, pensaba que su sefioria estaba preguntando por el impacto
econdmico directo de la creacion de la comision, no el impacto de los asuntos de los que va a
entender la comisidn, que, por otra parte, son asuntos que no son nNUevos.

Con respecto a lo primero, ya le digo -y lo ha dicho su seforia- que no tiene impacto
ninguno porque todos los miembros de la comisidn y los servicios técnicos ya forman parte de la
Comunidad de Madrid, con lo cual el coste es cero, y las circunstancias o los asuntos de competencia
de la comision no son nuevos sino que simplemente se crea siguiendo la pauta de la Comision de
Evaluacion Financiera del Estado, que es un dérgano especifico que va a entender de una materia en la
gue antes ya existian otros 6rganos de la Comunidad de Madrid que estaban resolviendo; por lo tanto,
no hay ninguna novedad, y el hecho de que la comision se cree, légicamente, no va a producir un
coste inducido, isolo faltaba que crearamos un érgano y el coste se incrementara solo por el hecho de
crear ese organo!, y, por eso, el impacto que pueda producirse sera el que se produzca en funcion de
las circunstancias de los respectivos contratos y de las modificaciones de las circunstancias que
puedan dar lugar a un desequilibrio. O sea, son hechos externos a la comision que dependeran de
circunstancias de caracter econdmico basicamente y que, en ese caso, la comision sera la que tendra
que establecer si se ha producido un desequilibrio en el contrato que da lugar a un reequilibrio, que
puede ser tanto en un sentido como en otro, porque digamos que los reequilibrios no son siempre
necesariamente a favor del contratista o del concesionario, pueden serlo, en funcion de las
circunstancias, a favor de uno u otro; con lo cual, yo entiendo que el impacto del hecho de crear la
comision es ninguno, porque esta funcion ya existia, porque las previsiones para la revision y los
reequilibrios de los contratos son previsiones normativas de caracter legal, que no se modifican aqui,
como no podria ser de otra manera, es decir, es imposible que la creacion de un drgano modifique la
Ley de Contratos y la normativa reguladora de estas materias. Ahora la competencia que antes estaba
atribuida a unos 6rganos en concreto se atribuye a otros, y se hara un andlisis, si cabe, posiblemente,
mas profundo, mas detallado, de todas esas circunstancias, y el impacto sera el que sea en cada
momento y dependiendo de las circunstancias, para lo cual la existencia o no de la comision no tiene
ninguna incidencia. Muchas gracias.
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El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefior Moreno. Tiene la palabra en su segundo turno la
sefiora Cuartero.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Gracias, sefior presidente. Sefor Moreno, la verdad es que
yo les considero buenos profesionales y sé que ustedes saben de qué tratan. La realidad es que vigilar
el equilibrio econdmico de los contratos de concesion de obra publica y de concesidon de servicios
publicos tiene que ser una preocupaciéon para un Gobierno y la Ley de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, porque las reglas estan suspendidas, pero sabemos que mas pronto o mas
tarde esas reglas van a volver, y un Gobierno diligente tiene que saber cuanto le pueden impactar. En
este momento, en el que estamos en una escalada de precios, que nos lleva mafiana a proponer que
precisamente se permitan esas revisiones extraordinarias de precios para los contratos que han sido
adjudicados en un periodo de ejecucidn maximo de cuatro afios pero con indices de precios
anteriores, creo que no es raro preocuparse por qué efecto pueden tener, y creo que la
Administracién de la Comunidad de Madrid es lo suficientemente madura y esta lo suficientemente
preparada como para que, nos lo quieran contar o no, tenga que estar haciendo este analisis; espero
gue esté haciendo este andlisis y esté evaluando financieramente todos los contratos de concesion,
sean de obra o de concesién de servicios publicos.

Cuando ustedes crean esta comision, a mi me preocupa una cosa. Usted dice que esto no
cambia nada, pero iclaro que cambia! Ustedes aqui definen un criterio de rentabilidad razonable, pero
no dicen quién define el criterio de rentabilidad razonable ni si se va a tener la misma definicién de
rentabilidad razonable para la evaluacién de los contratos de concesion, independientemente de quién
los haya contratado; no establecen un indice de referencia para esa rentabilidad razonable de las
inversiones. Ustedes se mueven entre el principio de riesgo y ventura y la ejecucion por parte de la
Administracion, y aqui de lo que estamos hablando es del equilibrio entre las dos cosas: de no
arruinar a los prestadores de servicios y de que la Administracién no se aproveche de ellos, y para eso
hay que definir el criterio de rentabilidad razonable, y ustedes lo contemplan aqui, pero no dicen cual
va a ser la rentabilidad razonable ni si va a ser la misma para todos...

El Sr. PRESIDENTE: Le queda un minuto, sefiora Cuartero.

La Sra. CUARTERO LORENZO: ..., y de eso dependen la estabilidad presupuestaria y la
sostenibilidad financiera asociada a todos los contratos, pero no solo en el marco de la ejecucion de
los contratos sino en el marco de la sostenibilidad de todo el presupuesto, iy usted lo sabe igual de
bien que yo! Estoy segura de que ustedes lo saben, pero el problema es que no nos lo quieren contar,
y eso es lo que yo quiero que haga usted hoy aqui, que me cuente cuanto dinero del presupuesto se
pone en juego, por qué estan ustedes preocupados, porque si estan ustedes preocupados es porque
aqui hay un importe importante del presupuesto en juego; eso es lo que yo quiero saber para decirle:
bueno, pues ahora ese presupuesto que esta en juego lo recortan ustedes de gasto ineficiente. iYa
nos conocemos, sefor Moreno!, y usted sabe perfectamente por donde voy siempre en todas y cada
una de mis intervenciones. Muchas gracias.
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El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefora Cuartero; ha consumido todo su tiempo. Tiene la
palabra para contestar el sefior Moreno Lopez; le quedan dos minutos y veinte segundos para que
utilice en este ultimo turno.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS (Moreno Lopez): Muchas gracias, sefor
presidente. La verdad es que la preocupacién por la sostenibilidad financiera, evidentemente, la
compartimos, y también conozco cudles son sus posiciones respecto al gasto ineficiente, pero lo que
no compartimos es el concepto de gasto ineficiente, que es un concepto juridico tan indeterminado
como el criterio de la razonabilidad de los términos de referencia a los que se refiere su seforia. Los
conceptos juridicos indeterminados habra que establecerlos en funcion de cada caso, y sera a la
comisién a la que le competa establecer esos margenes dentro de las posibilidades que le da la
normativa vigente; entonces, lo que estd claro es que los criterios que establezca la comision no se
aplicaran, como decia su sefioria, a unos si y a otros no, de distinta manera; estaria feo y seria ilegal.
Les aseguro que eso no lo haremos.

Y, en cuanto al impacto, evidentemente lo que no se puede negar es que cualquier
Administracién y cualquier persona sensata tiene una preocupacion en este momento. Dada la
situacion economica, la evolucion de los precios, los precios energéticos, la guerra de Ucrania y todo
esto, tenemos, ldgicamente, una preocupacion sobre cual puede ser el impacto que se vaya a producir
en los presupuestos de la Comunidad de Madrid, y, légicamente, todo el mundo hace sus cuentas y
hace sus escenarios, pero son -digamos- hipotesis que no tiene mucho sentido compartir aqui porque
no pasan de ser hipdtesis que se sostienen poco en la realidad ya que el impacto en el presupuesto
de 2022 no va a ser muy significativo, simplemente por el hecho de la propia practica y del
funcionamiento de la Administracion; pero, bueno, esa preocupacion existe, lo que pasa es que no es
una preocupacion -digamos- cuantificable en este momento porque la situacion es muy volatil -que es
otra de las caracteristicas de la situacion-, y esa volatilidad se estd poniendo de manifiesto en
determinados elementos, como en los precios de la electricidad, que tuvieron unos picos que ahora
estan descendiendo, por lo que habra que ver en qué medida esta situacion se mantiene, en qué
términos se mantiene, y en ese momento habra que evaluar el impacto, v, si el impacto lleva a la
necesidad de llevar a cabo alguna modificacién en el presupuesto, evidentemente se hara para
atender aquellas necesidades que vayan surgiendo. Eso es lo que puedo decirle, sefiora Cuartero.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Moreno. Pasamos al quinto punto del orden del
dia.

PCOC-1933/2022 RGEP.14481. Pregunta de respuesta oral en Comision, a
iniciativa de la Sra. D.2 Ana Maria Cuartero Lorenzo, diputada del Grupo Parlamentario
Vox en Madrid, al Gobierno, con el siguiente objeto: motivo por el que no se ha
implantado en la Comunidad de Madrid el Real Decreto Ley 3/22, de 1 de marzo, de
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medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de mercancias por carretera y
del funcionamiento de la cadena logistica.

La va a sustanciar el sefor Ruiz Bartolomé. Pido al representante del Gobierno, don Jorge
Jiménez de Cisneros, director general de Patrimonio y Contratacion, que tome asiento. (Pausa.)
Buenas tardes. Tiene la palabra para formular la pregunta el diputado del Grupo Parlamentario Vox, el
sefor Ruiz Bartolomé. Se recuerda, de conformidad con el articulo 196, que el tiempo de
sustanciacion de la pregunta no podra exceder de diez minutos, distribuidos en cinco para el diputado
y cinco para el representante del Gobierno que responde a las preguntas, correspondiendo tres turnos
para cada uno de ellos. Tiene la palabra para formular la pregunta el sefior Ruiz Bartolomé.

El Sr. RUIZ BARTOLOME: Muchas gracias, presidente. Buenas tardes, sefior Jiménez de
Cisneros, y bienvenido de nuevo a la comisién. Escuchdbamos a don Gregorio hablar de la
preocupacion que tiene el Gobierno por los problemas derivados de los crecimientos de los precios de
la energia, de las materias primas. Yo creo que estan preocupados, pero no tanto como quizas cabria
esperar, dada la situacion en la que estamos viviendo.

Fijémonos en cdmo, por ejemplo, durante el afo 2021, los precios de materiales de
construccion y de energia aplicados a los costes de construccion de carreteras habian aumentado en
torno a un 20 por ciento, que no estd mal, pero, si aplicamos el periodo desde enero de 2021 hasta
marzo de 2022 -dos meses mas-, esos precios se disparan hasta un 43 por ciento; en el caso de las
infraestructuras ferroviarias, pasamos de un 13 a un 27 por ciento; en el caso de las portuarias, de un
13-15 hasta un 26, y, en aeroportuarias, del 16 al 31, es decir, iestamos en una situacion
verdaderamente dramatica! Es verdad que la Ley de Contratos del Sector Publico establece la
posibilidad de un mecanismo de revision de precios, pero esta condicionado a una serie de
circunstancias o de situaciones, y es que el contrato se haya ejecutado, al menos, en un 20 por ciento
de su importe y hayan transcurrido dos afios desde su formalizacion; esto, claro, deja fuera a
muchisimos, a infinidad de contratos que no estan dentro de estos parametros.

En ese sentido, el Gobierno de Espafia aprueba, durante el mes de marzo, el Real Decreto
Ley 3, del afio 2022, en el que permite una revision extraordinaria de estos precios y ademas autoriza
a que las comunidades auténomas puedan adherirse a este decreto, pero para que también puedan
hacer esta revision extraordinaria de precios el resto del sector publico institucional y las entidades
locales se necesita que las comunidades auténomas se adhieran. Por ejemplo, el Ayuntamiento de
Madrid, si quisiera ahora mismo hacer una revision extraordinaria, no podria hacerlo porque desde la
comunidad auténoma no se ha previsto esta circunstancia; pero lo que llama mucho la atencién es
que practicamente -o sin practicamente- todas las comunidades auténomas han ido haciendo, a
través de orden o de decreto ley, la adhesion al Real Decreto Ley 3/22 a lo largo, basicamente, del
mes de abril de este mismo afio, y es sorprendente, ies sorprendente!, que la Comunidad de Madrid
no lo haya hecho; entonces, en ese sentido, nos gustaria saber cual es su posicion al respecto.
Muchas gracias.
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El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ruiz Bartolomé. Tiene la palabra para contestar don
Jorge Jiménez de Cisneros.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION (Jiménez de Cisneros
Bailly-Bailliere): Muchas gracias, sefior presidente. Buenas tardes, sefiorias. Sefior Ruiz Bartolomé, por
el tenor literal de su PCOC entiendo que se refiere a lo que ha hecho mencién, que es al Real Decreto
Ley 3/2022, de 1 de marzo, de medidas para la mejora de la sostenibilidad del transporte de
mercancias por carretera y del funcionamiento de la cadena logistica, y por el que se traspone la
Directiva 2020/1057, de 15 de julio de 2020, por la que se fijan normas especificas con respecto a la
Directiva 96/71 y la Directiva 2014/67, para el desplazamiento de los conductores en el sector del
transporte por carretera y de medidas excepcionales en materia de revisiéon de precios en los
contratos publicos de obras -que es una parte de todo el real decreto ley-, asi como su posterior
modificacion a través del Real Decreto Ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que se adoptan medidas
urgentes en el marco del plan nacional de respuesta a las consecuencias econémicas y sociales de la
guerra en Ucrania, algunas de cuyas medidas estan siendo objeto de seguimiento para valorar su
posible aplicacién en el ambito de la Comunidad de Madrid. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias. A continuacion tiene la palabra para su segundo turno el
sefior Ruiz Bartolomé.

El Sr. RUIZ BARTOLOME: Sefior Jiménez de Cisneros, la verdad es que me sorprende su
respuesta porque, si yo no hubiera hecho una introduccion previa de lo que le estaba preguntando,
entenderia que, ante la pregunta breve y corta del propio titular de la convocatoria, me respondiera
esto, pero, claro..., ino sé qué mas le puedo decir! Yo creo que todos somos conscientes de que estan
en riesgo muchisimos de los proyectos de construccion y de edificaciéon que hay ahora mismo en
Madrid, y ademas estan en riesgo en un periodo que es extraordinariamente sensible, que es el
periodo de verano, porque, como usted sabra, es el periodo en el que se aprovecha para hacer las
pequefias o las grandes reformas que hay que hacer en instalaciones sanitarias, en instalaciones
educativas, en asfaltado..., y ademas hay un riesgo grave de que obras que estan ahora mismo en
marcha en el metro de Madrid o en el propio Canal de Isabel II, que son obras importantes, estén en
la misma situacion. iY como no hablar también de los municipios! Todos los municipios, que a lo
mejor podrian entrar en esta revisién extraordinaria en este momento, por su decisién, no van a
poder tampoco hacer esta revision extraordinaria.

Le voy a recordar ese chiste que hizo ayer el sefior Feijoo, que se lo copid al sefior Espinosa
de los Monteros, del famoso que va por la carretera de La Corufia y oye por la radio: iOjo!, que hay
un coche que va en contra. Y dice: ¢Como que uno? iVan todos en contra! Y es que, al final, son
ustedes la Unica comunidad auténoma que va en contra del sentido de todas las demas.

El Sr. PRESIDENTE: Le queda un minuto, sefor Ruiz Bartolomé.
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El Sr. RUIZ BARTOLOME: Estamos hablando de que la comunidad de Galicia lo ha
aprobado, la comunidad de Andalucia, la comunidad de Castilla y Ledn -en la que, como usted sabe,
estamos cogobernando-... En fin, no sé si tiene una explicacion para todo esto. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefior Ruiz Bartolomé. Tiene la palabra para contestar
nuevamente el sefior Jiménez de Cisneros.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION (Jiménez de Cisneros
Bailly-Bailliere): Muchas gracias, sefior presidente. En el preambulo del real decreto ley se sefiala que,
tras el descenso experimentado en 2020 en los precios de las materias primas, han subido con fuerza
en 2021 en el contexto de la recuperacion econdmica. El alza extraordinaria del coste de
determinadas materias primas, que resultan necesarias para la ejecucion de ciertas unidades de obra,
ha repercutido de manera intensa en los contratos de obras, y todo ello ha tenido como consecuencia
que la ejecucion de un ndmero significativo de contratos se haya dificultado notablemente, pues los
contratistas han visto cédmo se alteraba fuertemente la economia de estos contratos por causa de un
incremento extraordinario de ciertos costes; incremento que era imprevisible en el momento de la
licitacién y que excederia del que pueda ser incluido en el riesgo y ventura que el contratista ha de
soportar en todo contrato publico.

Por otro lado, como ustedes saben, la Ley de Contratos del Sector Publico permite la revision
periddica y predeterminada para los contratos de obra. Esta revision es aplicable cuando el contrato
se haya ejecutado, al menos, en un 20 por ciento o hayan transcurrido dos afios desde su
formalizacion. El Real Decreto Ley 3/2022 seiiala la posibilidad de aplicar una revision excepcional de
precios en los contratos publicos de obras. La norma, que es de aplicacion a la Administracion General
del Estado, resulta de aplicacién incluso en aquellos supuestos en los que no procediese aplicar la
normativa de la Ley de Contratos, bien por no estar recogidos en los pliegos del contrato esta posible
revision, bien por no haber transcurrido el tiempo minimo que marca la ley, bien por no haber
ejecutado el porcentaje de obra necesario para aplicar esta revision de precios, y, segun el Titulo II de
la citada norma, su aplicacion podra alcanzar, como usted decia, al ambito de las comunidades
auténomas y de las entidades locales existentes en su territorio mediante una decision individualizada
del érgano competente de cada comunidad auténoma. El real decreto ley limita la aplicacion de esta
revision a una serie de supuestos y de cuantias maximas y también fija el procedimiento para llevarlo
a cabo y los criterios para el calculo o la forma de pago.

Por otro lado, esta revision excepcional se reconocera cuando el incremento de costes de los
materiales empleados haya tenido un impacto directo y relevante en la economia del contrato durante
el ejercicio 2021. Conviene recordar que esta norma solo recoge hasta la fecha cuatro tipos de
materiales: los siderdrgicos, los bituminosos, el aluminio y el cobre. Posteriormente, el Boletin Oficial
del Estado publico el Real Decreto 6/2022, en el que introduce una serie de modificaciones que
incluyen la posibilidad de que a través de una orden ministerial se puedan introducir nuevos
materiales en el futuro para ser tenidos en cuenta para esta revision excepcional de precios o la
ampliacion de aquellos contratos que se encuentren en licitacion, adjudicacion o formalizacion a la
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entrada en vigor del Real Decreto Ley 3/2022, o cuyo anuncio de adjudicacién o formalizacién se
publique en el periodo de un afio desde la entrada en vigor del Real Decreto Ley 3/2022; es decir, en
menos de un mes, desde la aprobacion de una norma, ha habido un cambio en la norma que vuelve a
variar cuales son los preceptos, la forma o los contratos a los que puede afectar, y creo que eso
necesita que se estudie, que se valore y que se analice para valorar su posible viabilidad.

Asimismo, la normativa publicada considerara que existe tal impacto cuando el incremento
del coste de los cuatro materiales en el ejercicio de 2021 exceda el 5 por ciento del importe certificado
del contrato en ese afo...

El Sr. PRESIDENTE: Le queda un minuto.

El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION (Jiménez de Cisneros
Bailly-Bailliere): ..., y en ningln caso la cuantia de la revision podra ser superior al 20 por ciento del
contrato de adjudicacién. Esta es la informacion mas destacada en cuanto a la revision excepcional de
precios en contratos publicos de obras, que, como entenderan sus sefiorias, por su trascendencia y
por como pueda afectar directamente al presupuesto de la Comunidad de Madrid, tiene que ser
analizada y estudiada en profundidad. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias, sefior Jiménez. Tiene la palabra para su tercer y ultimo turno,
por un tiempo maximo de cuarenta segundos, el sefior Ruiz Bartolomé.

El Sr. RUIZ BARTOLOME: Muchas gracias, presidente. Sefior Jiménez, le recuerdo que su
grupo parlamentario en el Congreso voto a favor de la convalidacion del real decreto ley, y, por tanto,
todas esas valoraciones las tenian que haber hecho, ique seguro que las han hecho!; sin embargo, les
ha dado tiempo a hacerlas a los gallegos, les ha dado tiempo a hacerlas a los andaluces, les ha dado
tiempo a hacerlas a los castellanoleoneses, etcétera.

Mire, yo también le demuestro que sé leer. Acuerdo 39/2022, de 21 de abril, de la Junta de
Castilla y Ledn: primero, la aplicacion automatica, en el ambito de la Administracion general
institucional de la comunidad de Castilla y Ledn, de las medidas en materia de revision excepcional de
precios en los contratos de obras del sector publico previstas en el Titulo II, etcétera, etcétera;
segundo, la aplicacién a las entidades locales de Castilla y Ledn y al resto del sector publico
institucional de la comunidad de Castilla y Ledn, supeditada a que asi lo acuerden sus respectivos
organos de gobierno, a las medidas en materia de revision excepcional de precios en los contratos de
obras, etcétera, etcétera. iTan sencillo como esto!

El Sr. PRESIDENTE: Tiene que terminar, sefior Ruiz Bartolomé.
El Sr. RUIZ BARTOLOME: iTan sencillo como esto, sefior Jiménez! Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchisimas gracias. Sefior Jiménez, le quedan veinte segundos.
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El Sr. DIRECTOR GENERAL DE PATRIMONIO Y CONTRATACION (Jiménez de Cisneros
Bailly-Bailliere): Muchas gracias, sefior presidente. Tal y como les he informado, la posible aplicacion
de este sistema de revision excepcional de precios en los contratos publicos de obras puede tener una
incidencia importante sobre el presupuesto de la Comunidad de Madrid, que es limitado, ique es
limitado! Por todo ello se esta haciendo un seguimiento de las incidencias que se puedan estar dando
en los contratos publicos de obras, en licitacion y en ejecucion, para valorar la idoneidad de la
aplicacion o no del Real Decreto Ley 3/2022 en el ambito de la Comunidad de Madrid. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchisimas gracias. Pasamos al sexto punto del orden del dia.

C-890/2022 RGEP.12112. Comparecencia del Sr. D. Santiago Lago-Peias,
Catedratico de Economia Aplicada de la Universidad de Vigo y miembro del comité de
personas expertas nombrado por el Ministerio de Hacienda para elaborar el Libro Blanco
sobre la Reforma Tributaria, a peticion del Grupo Parlamentario Mas Madrid, al objeto de
informar sobre su opinion respecto de los trabajos, recomendaciones y propuestas finales
del informe finalmente emitido. (Por via del articulo 211 del Reglamento de la Asamblea).

Ruego a don Santiago Lago Pefias que tome asiento. (Pausa.) Buenas tardes. Bienvenido.
Tiene la palabra el representante de la entidad invitada para intervenir sobre el objeto de la iniciativa
y, €n su caso, sobre las cuestiones concretas planteadas por los grupos parlamentarios por tiempo
maximo de quince minutos. (Rumores.) éSi? (Pausa.) No, por el articulo 211, sefior Gutiérrez. Esta
establecido que primeramente interviene el invitado, como he dicho, por un tiempo maximo de quince
minutos, y seguidamente seran los diferentes grupos, de menor a mayor, por un tiempo de diez
minutos, los que intervendran. (Rumores.) Si, cuando desee, puede iniciar su intervencion.

El Sr. CATEDRATICO DE ECONOMIA APLICADA DE LA UNIVERSIDAD DE VIGO Y
MIEMBRO DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS NOMBRADO POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA PARA ELABORAR EL LIBRO BLANCO SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA (Lago
Pefias): Muchas gracias. Es un honor para mi estar aqui, haber sido invitado por la Asamblea de
Madrid; es la segunda vez que asisto, y lo hago encantado. Bueno, un informe de 800 palabras en
quince minutos; soy muy bueno sintetizando, ipero no tanto! Lo que voy a hacer es contar lo que yo
creo que es el marco en el que hay que interpretarlo, y luego tendremos ocasion de profundizar en
aquellas cuestiones que parezcan mas relevantes o interesantes.

Teniamos un encargo, un encargo que estaba muy bien identificado, delimitado, y los
miembros de la comisién nos atuvimos a él. Es verdad que incorporamos fundamentalmente un
tratamiento del IRPF, del IVA y de los especiales dentro del capitulo de diagndstico, no de propuestas,
porque nos parecia que, en fin, habia que hablar de los impuestos centrales en términos recaudatorios
y, por tanto, no podiamos no hablar de ellos; pero, insisto, nos cefiimos al encargo. Podria haber sido
otro encargo, nos podrian haber preguntado sobre otras cosas, pero respondimos a lo que se nos
preguntd; y esto es importante porque ha habido una cierta confusion respecto del contenido, y es
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gue no teniamos libertad para hablar de lo que quisiéramos sino para hablar sobre aquellas cuestiones
que nos preguntaban. iEsto es importante aclararlo!

En Espaina tenemos un problema, un problema serio de déficit publico. Los ingresos no
llegan para cubrir el gasto que hacemos; no llegaban en el afio 2019, pues éramos uno de los cuatro
paises de la Unidon Europea, junto a Francia, Rumania y Bélgica, que tenia un mayor agujero
estructural, y, desde luego, no llegan ahora ni van a llegar en el afio 2025 si no hacemos nada. El
problema estructural no ha remitido sino que ha aumentado, y, por tanto, cuando mejore la coyuntura
y mejoren las cuentas, seguiremos teniendo este agujero. Y hay ademas algunas tensiones, como el
necesario incremento en gasto de Defensa -por compromisos internacionales- o una parte de ese
gasto que hemos realizado en pandemia, que hay un riesgo muy elevado de que se convierta en
estructural, con lo que el déficit va a seguir ahi. ¢Qué hacemos para cerrar este agujero?
Aritméticamente hay dos caminos: un camino es el de reducir el gasto, la ratio de gasto sobre PIB, y
el otro camino es aumentar la ratio de recursos sobre PIB, ino hay otra posibilidad! Esta es una
decision politica, iesencialmente politica!, y ningln técnico puede decidir si en Espafia, o en Madrid, o
en Galicia, debe haber una ratio u otra; esta es una decisién politica. Lo que no es politico es ser
coherentes; ser coherentes es una necesidad, no es una opcion, ies una obligacién!, y, en ese
sentido, tenemos que trabajar todos.

Yo aqui aclararia tres cosas: la primera es que lo ideal, sin ninguna duda, seria que los
ingresos aumentasen porque el fraude se redujera y pagasen los que no lo estan haciendo; ese seria
el mejor camino para elevar los ingresos, que a los que cumplimos nos dejaran como estamos y que
los que no cumplan paguen. Una segunda via muy importante seria la de gastar mejor, la de
aumentar la eficiencia del gasto publico; con el mismo dinero, hacer mas cosas o ahorrar en cosas
gue no estan siendo muy rentables para la sociedad en su conjunto, socialmente rentables, y dedicar
€s0s recursos a otros frentes o ahorrarlos. Sin duda, estos son dos vectores en los que hay que
trabajar, que son necesarios pero no suficientes; la realidad es que no son suficientes. La experiencia
que tenemos en este pais es que, cuando hay grandes expectativas de que vamos a combatir el
fraude fiscal o que vamos a recortar el gasto publico, se queda muy por debajo de las expectativas, y
eso acaba generando que el agujero se mantenga y que echemos balones fuera y que no resolvamos
el problema de fondo; por eso va a ser inevitable ir mas alla: tenemos un proceso de consolidacion
fiscal en Espafia necesario, y la ampliacién a un afo de la clausula de salvaguarda de las reglas
fiscales va a permitir que el ajuste no tenga que empezar hasta el afo 2024, aunque en 2023 ya
vamos también a hacer cosas, es decir, tenemos que decidir como lo hacemos, y esa es una decision,
insisto, politica.

Hay un dato importante a este respecto. Antes hablaba de cuatro paises que tienen un
grave problema estructural en sus cuentas, que también se refleja en sus niveles de deuda. Bueno,
dejo a Grecia al margen, porque Grecia es otra cosa, es un pais diferente; hablo de los que no estan
bajo supervision, bajo programas de rescate. Tenemos, por un lado, a Francia y a Bélgica, que tienen
un agujero estructural muy grande porque gastan mucho, igastan mucho!, mucho mas de lo que
cabria esperar por su nivel de PIB per capita. Y tenemos otros dos paises, que son Rumania y Espafia,

15586



DIARIO DE SESIONES DE LA ASAMBLEA DE MADRID / NUM. 266 / 8 DE JUNIO DE 2022

gue no tienen un déficit publico estructural grande porque gasten mucho sino que lo tienen porque
ingresan poco, iingresan poco!; pero este es un dato. Obviamente, la decision politica puede ser
parecerse a Paises Bajos, en los que el nivel de gasto esta por debajo de lo que cabria esperar
teniendo en cuenta su nivel de riqueza, pero lo tienen equilibrado con sus ingresos; entonces, insisto,
decisién politica, pero los datos estan ahi: no hay un exceso de gasto, lo cual es perfectamente
compatible con decir que podriamos gastar mejor, isiempre se puede gastar mejor! Espaia no es un
desastre en eficiencia del gasto, aunque a veces se ven por ahi informes que nos sitlan en el fondo
del ranking; pero ino es verdad!, ino es verdad! Lo que sabemos y lo que hemos estudiado sobre esto
depende de la funcion de gasto; no es igual en Sanidad, donde somos bastante eficientes, que en
Educacion, donde tenemos bastante mas margen de mejora pero estamos en la mediana; a veces
peor, a veces un poquito mejor. iNo somos un desastre!; no somos los mejores, ipero ho Somos un
desastre! En cualquier caso, igual que en el combate al fraude fiscal, hay margen de mejora.

Si queremos transitar la via de los ingresos para ajustar y para reducir ese déficit
estructural, necesitamos un sistema fiscal que sea mejor que el que tenemos en estos momentos; que
permita obtener recursos de un area mas eficiente, mas justa; que se adapte mejor a la nueva
realidad econdmica, marcada por la digitalizacion, por la globalizacion, por los retos
medioambientales, por el envejecimiento de la poblacion..., en fin, por un conjunto de factores que
son los que motivan y los que iluminan la senda que transitamos en el libro blanco. En el libro blanco
revisamos el sistema fiscal espafiol para hacerlo mejor, para que se pueda usar para obtener 35
puntos del PIB u obtener 43 puntos del PIB; y esa es una decisién politica que les corresponde
también a ustedes, itambién a ustedes!, porque, obviamente, en Espafia, la descentralizacion
tributaria es importante, somos el pais de la Unién Europea con mayor descentralizaciéon tributaria,
con mas competencias en manos de los Gobiernos regionales, y, por tanto, también las decisiones
que se adoptan en esta casa influyen sobre esa ratio global. Es una decision politica, insisto, teniendo
en cuenta los datos que antes he comentado; pero nuestro objetivo en el libro blanco era revisar,
teniendo en cuenta todo esto que estd cambiando, un mundo en evolucidn, que ya no encaja, que
esta desbordando en multiples dimensiones una estructura fiscal, un sistema fiscal que en esencia es
el que montamos en los primeros afios de la democracia, ese que disefaron Fuentes Quintana,
Fernandez Orddiiez..., al que luego incorporamos el IVA cuando nos incorporamos al Mercado Comdn
Europeo y luego a la Unién Europea.

Tenemos un sistema fiscal obsoleto en general. Es verdad que lo hemos sometido a parches
y a arreglos y que algunas cuestiones las hemos ido resolviendo, pero basta referirse aqui a las
dificultades del comercio electronico, a la hora de gravar el comercio electronico, a la hora de gravar
servicios digitales, a la hora de conseguir que empresas que prestan los servicios y tienen su sede a
6.000, 10.000 o 15.000 kildmetros de distancia pero que te estan vendiendo un producto que estas
consumiendo aqui hoy en Vallecas, sin sede en Espafia, también los problemas medioambientales, los
desafios que tenemos en reducciones..., y, por supuesto, ilo que esto implical, porque lo que
constatamos es que buena parte de esos ajustes que tenemos que hacer en el sistema fiscal pueden
generar efectos regresivos; por ejemplo, lo que tenemos que hacer en el frente medioambiental no es
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especialmente progresivo, y, por tanto, habra que pensar en férmulas compensatorias. Este seria el
resumen.

Y lo que si me gustaria, si tengo tiempo, es hablar de una de las cuestiones con mas
incidencia en el terreno autondmico y que me consta que interesa particularmente en la Comunidad
de Madrid, que es el asunto de la imposicion patrimonial. En el libro blanco lo abordamos no porque
sea muy relevante desde el punto de vista recaudatorio general, porque los impuestos de patrimonio
y de sucesiones no son el IVA, no son impuestos especiales, no son el IRPF..., ino es eso!; pero la
realidad es que tenemos abierto un debate y nos pidieron que opinasemos y que fundamentasemos
respuestas ante este debate. Evidentemente hay matices, pero, en lo esencial, la respuesta a
patrimonio y la respuesta a sucesiones y donaciones es similar. La realidad que tenemos es que no
todos los impuestos son igualmente buenos para descentralizar, y en particular hay dos impuestos
que son malos, que son malos candidatos a la descentralizacion, lo que no quiere decir que no se
hayan descentralizado: el impuesto de sociedades y la imposicién patrimonial -sucesiones vy
patrimonio-. El impuesto de sociedades, fundamentalmente por los procesos de deslocalizacion y de
pugna fiscal y de distorsién en la asignacion eficiente de los recursos. Es verdad que, en Estados
Unidos, por ejemplo, es este escenario, pero, desde luego, no es el escenario ideal, y aqui en Espaiia
lo hemos sufrido con las comunidades forales, que tienen un impuesto de sociedades descentralizado
y sabemos de los problemas que en el pasado plantearon a pesar de que hay restricciones
contempladas en la legislacion sobre el uso de esa normativa. Y, en el caso de la imposicion
patrimonial, yo creo que en el libro aclaramos bien como hay que plantear la discusion.

Pues bien, hay un primer nivel, que es si estos impuestos deben seguir 0 no deben seguir.
Hay argumentos a favor y en contra, que en general son mas robustos y mas solidos. Lo que hacen
otros paises de nuestro entorno en el ambito de sucesiones y donaciones es mucho mas frecuente y
hay muchos mas argumentos de defensa. En el caso del impuesto de patrimonio, la realidad es que
ya somos una excepcion en el ambito de la Unidn Europea, ihay pocos paises que lo aplican!; se
aplican impuestos sobre el patrimonio, pero no generales, como en Espafia, o sobre el patrimonio
inmobiliario, en Francia, por ejemplo. Es verdad también que hay un debate en estos momentos
abierto sobre la tributacion de grandes fortunas y tal, pero la realidad fiscal es que Espafia en esto es
una excepcioén. Este es un primer nivel de debate importante y necesario.

A partir de ahi tomamos la decision de descentralizar. Hace muchos afnos ya, hace
veinticinco o treinta afios, optamos por descentralizarnos, y es bueno recordar que hasta el afo 1997
lo hicimos sin competencias normativas, es decir, no habia la posibilidad de cambiar los elementos
constitutivos del impuesto ni en patrimonio ni en sucesiones, no se podian bajar tarifas, subir tarifas,
bajar minimos...; esto no se podia hacer. En el afio 1997 comenzamos a ceder competencias en este
ambito a las comunidades auténomas, icon restricciones!, icon muchas limitaciones!, porque...,
porque..., daba miedo que se produjeran procesos de competencia fiscal, como ya habia ocurrido en
el pasado en Australia o en Canada; entonces, se limitd bastante, pero se vio, entre 1997 y 2002, que
no pasaba nada muy relevante, y en 2002, cuando se reviso el modelo -hace ya veinte afios-, se dio
carta blanca, y a partir de ahi cada comunidad auténoma... Durante unos afios esto no generd un
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efecto sobre esas decisiones, pero a partir de determinado momento si, y se ha producido una
variacion amplia en esta tributacion, lo que acaba generando unos problemas -que los economistas
llamamos externalidades negativas-, que es cuando tU tomas una decisién auténoma pero con esa
decision estas afectando -en negativo si es negativa- a otros territorios, y lo que nos encontramos en
estos momentos en Espafa es que, efectivamente, estamos ante un problema de este tipo, de
externalidades negativas generadas basicamente a través del desplazamiento de contribuyentes, del
desplazamiento, en este caso, de personas mas acaudaladas, que, obviamente, tienen un incentivo
amplio para trasladarse concretamente hacia Madrid.

El Sr. PRESIDENTE: Le queda un minuto.

El Sr. CATEDRATICO DE ECONOMIA APLICADA DE LA UNIVERSIDAD DE VIGO Y
MIEMBRO DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS NOMBRADO POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA PARA ELABORAR EL LIBRO BLANCO SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA (Lago
Pefas): Me va a sobrar. Esta es la situacién que enfrentamos y el motivo por el cual planteamos: en
primer lugar, decidir si hay que mantener o no los impuestos, y, icuidado!, en el impuesto de
patrimonio hay alternativas técnicas para eliminarlo y hacer como hacen, por ejemplo, los Paises
Bajos, porque puedes gravar la riqueza sin tener un impuesto de patrimonio, y, en segundo lugar,
decidir si lo mantenemos a escala estatal, es decir, lo recentralizamos, o lo dejamos en manos
autondmicas, y la conclusion a la que llegamos es que si lo dejamos en manos autondmicas es
necesario poner un suelo, iun suelo!, del cual no se pueda bajar, es decir, autonomia hacia arriba,
pero no autonomia hacia abajo. Y de forma muy abigarrada y sintética este seria el contenido de mi
exposicion. Gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchisimas gracias. A continuacion se abre el turno de los grupos
parlamentarios, de menor a mayor, y por un tiempo de diez minutos cada uno de ellos, al objeto de
pedir aclaraciones, iniciando este turno el Grupo Parlamentario Unidas Podemos; sefiora Sanchez.

La Sra. SANCHEZ MAROTO: Gracias, presidente. En primer lugar, bienvenido; un placer
escucharle, sefior Lago Pefias. Ya habia estado aqui, pero yo no habia tenido oportunidad de escuchar
su comparecencia y me toca a mi hablar, aunque la ha pedido el sefior Gutiérrez, por la naturaleza del
articulo.

Como vera, justamente ha acabado usted en el punto en el que la bancada popular se
revolvia un poquillo. Yo le tengo que decir, en primer lugar, que el libro blanco plantea muchas cosas.
Desde la perspectiva y desde lo que defiende mi Grupo Parlamentario Unidas Podemos, hay cosas que
nos parecen muy interesantes, cosas con las que no estamos de acuerdo, otras con las que si, pero la
virtud que tiene es que pone, al menos, muchas de las posibilidades, intentando la neutralidad,
encima de la mesa; algunas nos gustan, otras no. El problema que hay en la Comunidad de Madrid, o
en la Asamblea de la Comunidad de Madrid y en nuestros debates regulares es que hablar, por
ejemplo, de armonizar o de que eso sea una posibilidad es como un anatema; aqui directamente
ponen la hoguera en la plaza en el momento en que alguien habla de complementariedad o de
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cooperacion cuando estamos hablando de impuestos, porque el sindnimo que se utiliza casi todo el
tiempo es el del robo y el del atraco a mano armada; entonces, digamos que es un tema bastante
fastidiado para intentar algin tipo de consenso transversal en esta santa casa, ies muy muy
complicado!

Hay varias cosas que yo creo que son muy interesantes y que no me las quiero saltar,
aungue, si nos vamos a la parte mas peliaguda, probablemente me las salte; son cosas que ya ha
apuntado usted un poquito de soslayo, como el tema de las nuevas tributaciones con las nuevas
realidades. Por un lado esta todo el tema de movilidad, transporte, economia circular, residuos..., que
al final no deja de ser algo que también nosotros creemos que es importante, mas alla de la
recaudacién, y que es otra de las funciones de la fiscalidad, que es incentivar o desincentivar no
solamente cosas, actividades, y por donde va a ir incluso el modelo productivo de nuestra sociedad.
Se apuntan varias cosas aqui que son importantes, que se han traido también a las comisiones y al
pleno de esta Asamblea, y que practicamente a la bancada de la derecha -unas veces mas
unanimemente, otras veces menos- le ha faltado acusar a quien las traia de hippie; por ejemplo, mas
especificamente, la tributacion de la economia digital, no solamente porque incorpora nuevas
realidades sino porque incorpora la realidad de siempre: temas comerciales, temas de intercambios...,
pero por la nueva via por la que se efectuan. Le agradeceria que incidiera un poco mas en cuestiones
que tengan que ver, por lo menos algo, con las competencias regionales, porque yo creo que el futuro
de todo esto, efectivamente, va por ahi, mas alla de que siempre el reequilibrio y demas sea lo que se
busque.

Hay algo que ha dicho que puede parecer una obviedad, pero que yo siempre agradezco
gue lo diga sobre todo gente bastante reputada, que es lo de que hay dos vias: reducir los gastos o
aumentar los ingresos. Muchas veces parece que se quiere vender que hay alguna manera magica de
hacerlo que no sea ninguna de estas dos, y yo todavia recuerdo, en la anterior crisis econdmica,
cuando se nos decia que la economia de un Estado equivalia a la de una familia, y creo que siempre
se escamotea que ninguna familia tiene la posibilidad de aumentar los ingresos con la voluntad
politica que si tiene el Gobierno de un Estado; asi que ichapd por esa parte!

Luego, sobre el impuesto de sociedades. Ahi se esta trabajando -por afiadir un poco el
matiz, que si que esta contenido aqui-, en el seno de la OCDE, en poner un suelo, precisamente
porque la evasiodn y la elusion fiscal -que a veces ni siquiera es evasion y todavia es mas complejo- es
un problema no solo de Espafia sino de todos los paises desarrollados en este momento.

Alguna cosa mas que le queria comentar. Ya entrando donde usted lo ha dejado, yo creo
que le agradeceriamos todos que matizase un poco mas -porque aqui se puede estar o no de acuerdo
con el tema; ademas, ha puesto encima de la mesa todas las posibilidades- lo del impuesto de
patrimonio. Como adivinara, mi grupo parlamentario, mi espacio politico, es bastante tendente a
mantenerlo y mejorarlo, sobre todo porque en la Comunidad de Madrid se perdonan en torno a 5.900
millones de euros al afio por no estar, digamos -esa palabra que no gusta nada-, armonizados con el
resto del Estado y porque yo creo que tiene también unos tipos verdaderamente bajos; el del
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patrimonio son en torno a 1.000 millones, que puede no parecer una cosa excesiva pero, cuando nos
ponemos a ver los déficits de muchas cosas, creemos que si que es importante, y, en ese sentido, lo
que se suele decir en los plenos de esta Asamblea es que nadie cobra el impuesto de patrimonio. Es
verdad que ninguin pais de nuestro entorno -voy a matizar, no vaya a ser que no se me entienda bien-
cobra el impuesto de patrimonio, y @ mi si me gustaria que, al menos, aunque fuera muy
sintéticamente, matizase usted -que tampoco es necesario que esté de acuerdo con nosotros- cuales
son las diferentes formas -para que, al menos, quedase en este Diario de Sesiones- en las que los
paises de nuestro entorno -y algunos tan de nuestro entorno como Suiza y Noruega o Paises Bajos- si
que gravan el patrimonio de diferentes maneras y ajustando mas o menos sobre ciertas formas de
activos que forman el patrimonio de personas fisicas o juridicas; se lo agradeceria, porque aqui
siempre tenemos un gran debate sobre esto. Y, como le digo, probablemente no estemos de acuerdo
en muchisimas cosas, pero se agradece cierta transparencia y cierta claridad al exponer estas cosas,
gue entendemos que si hace el trabajo que han hecho en este libro blanco. Y nada mas. Muchas
gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muy bien. Muchas gracias, sefiora Sanchez. A continuacion es el turno
del Grupo Parlamentario Vox, entiendo que de la sefiora Cuartero.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Gracias, presidente. Muchas gracias al compareciente por
permitirnos debatir sobre un tema muy interesante, aunque, desde mi punto de vista, libro blanco
sobre la reforma tributaria que ha quedado atrasado, iy esa es la realidad!, porque los debates que se
han traido a esta Cdmara, salvo el de patrimonio, realmente no estan dentro de este libro blanco.

Empezando por lo que usted ha dicho. Usted dice: hay que ingresar mas o gastar menos.
Efectivamente, hasta ahi estoy de acuerdo con usted; ahora, ingresar mas no solo es a través de la
lucha contra la economia sumergida, que muchas veces afecta a aquellas personas con rentas mas
bajas que se ven abocadas a la economia sumergida por medidas del tipo de la subida de los salarios
minimos -del salario minimo interprofesional, de la subida de las cotizaciones sociales...-, y al final
mucha gente se ve abocada a esa economia sumergida, sino que hay una tercera via, que se le ha
olvidado, que es aumentar la produccién, aumentar el producto interior bruto de una nacion, pero
aumentarlo de verdad, es decir, no aumentarlo, como parece que esta esperando el sefior Sanchez a
que reduzcamos el presupuesto de nuestra deuda por comparacion con el producto interior bruto,
sino aumentarlo de verdad, es decir, reindustrializar, etcétera, etcétera, que haya una mayor actividad
econdmica y que, por tanto, con una mayor actividad econdmica, sin aumentar la presion o el
esfuerzo fiscal sobre las familias o sobre los trabajadores, consigamos, a través del impuesto de
sociedades, del impuesto de actividades econdmicas y de diferentes impuestos que se recaudan,
mejorar la financiacion. Por eso le digo que he echado en falta que usted, como experto, no haya
dicho eso. La diferencia entre Espafia y Alemania, en cuanto a la presion fiscal, siempre estamos con
lo mismo: la presion fiscal es inferior a la de los alemanes, es que hay que aumentar la presion
fiscal... iNo!; es que el esfuerzo fiscal que sufren los espafioles para pagar esos impuestos con
respecto a lo que ganan es mucho mayor de lo que les supone a los alemanes pagar mas impuestos.
¢Y eso por qué? Porque, al final, Alemania tiene un producto interior bruto mayor que el nuestro.
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Usted dice que no son importantes el impuesto de patrimonio ni el impuesto de sucesiones y
donaciones, y, sin embargo, el libro blanco les dedica 100 de las 800 paginas que tiene, cuando no
dedica nada a los impuestos indirectos, como, por ejemplo, el impuesto especial de la electricidad,
gue ahora mismo estd en boca de todos los politicos por la subida y la escalada de precios, o el
gravamen del IVA sobre los productos energéticos, o las politicas sobre los impuestos de
hidrocarburos...; todo esto, que esta ahora mismo en el debate politico, no aparece en el libro blanco,
con lo cual, desgraciadamente, a pesar de ser un estudio muy extenso y muy sesudo, hemos tenido la
mala suerte de que se ha dejado una parte muy importante de lo que hoy en dia preocupa a la
sociedad espafiola en cuanto a esos impuestos, la aplicacion de un IVA superreducido -que le
llamamos coloquialmente- del 4 por ciento en los productos energéticos tanto para las familias como
para la pequefia y mediana empresa, como para la industria electrointensiva, o un replanteamiento de
estos impuestos especiales sobre los hidrocarburos.

Con respecto al impuesto de patrimonio y el impuesto de sucesiones y donaciones, la
realidad es que es un tema que preocupa obsesivamente a toda la izquierda porque yo creo que
deriva de su concepcién no liberal de que no existe la propiedad privada y que, por lo tanto, lo que
nosotros tenemos es como una especie de derecho al usufructo de unos determinados bienes durante
un determinado tiempo, porque toda la concepcion de este impuesto de patrimonio y del impuesto de
sucesiones y donaciones en el fondo es confiscatorio. Aqui Mas Madrid ha traido una proposiciéon de
ley, ayer Unidas Podemos lo llevo al Congreso de los Diputados sin obtener ni siquiera el voto a favor
del Partido Socialista, lo ha traido también aqui el sefior Lobato, y nos ha dicho que propone un
modelo de impuesto de sucesiones y donaciones. Yo he hecho unos calculos, y, mire, una persona,
mas o menos con los calculos de mi familia -y no voy a negar que tenemos un buen sueldo los
diputados, y ademas tengo la suerte de que mi marido trabaja en un trabajo equivalente-, que
tenemos unos ingresos estables y somos de esos espafioles que podrian permitirse ahorrar, haciendo
un esfuerzo, podriamos llegar a ahorrar, a todo tirar, 1 millén de euros; con la reforma de Mas
Madrid, se quedaria el Estado, en diez afios, lo que yo podria ahorrar en toda mi vida profesional. El
sefior Lobato nos da un poquito mas de margen, pero todo lo que ahorrdramos, a partir de 1,5
millones, para soportar una jubilacién -ique yo no digo que sea mucho!; estoy de acuerdo en que no
es mucho, pero serian todos los ahorros de mi vida profesional-, pasaria a la Administracion. Eso -y es
la reflexion que quiero traer aqui- es totalmente disuasorio del ahorro y de la inversién para todos
los...; ese ahorro y esa inversion es lo que pueden generar la pequefia y la mediana empresa, que
suponen el 95 por ciento de nuestro tejido empresarial. Es decir, hay una vinculacién grandisima entre
disuadir a los espafioles de ahorrar y de invertir y el impuesto de patrimonio, cuando ademas tenemos
que tener en cuenta que los espanoles nos compramos dos cosas: una casa y un coche; por la casa
tenemos el IBI -impuesto que recaudan los ayuntamientos- y por el coche tenemos el impuesto sobre
vehiculos de traccion mecanica, es decir, los dos bienes que la gente habitualmente se compra con el
fruto de su trabajo iestan ya sometidos a una imposicion durante todo el tiempo que los tenga!:
impuesto de bienes inmuebles e impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica!, es decir, los
estamos pagando toda la vida, y ademas estamos pagando un impuesto sobre la renta por aquellas
rentas que obtenemos de nuestro trabajo y, con lo que no tributamos, nos compramos la vivienda.
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Por eso, desde nuestro grupo parlamentario creemos que, teniendo en cuenta el sistema impositivo
gue tenemos ahora mismo en Espaifa, tenemos que deshacernos absolutamente del impuesto de
patrimonio y del impuesto de sucesiones y donaciones, porque la realidad es que todos esos bienes
han tributado como rendimientos del trabajo o como rendimientos del patrimonio, vuelven a tributar
cuando los tenemos como impuesto de bienes inmuebles, impuesto de actividades econdmicas,
impuesto sobre vehiculos de traccion mecanica, y quieren que tributen una tercera vez simplemente
por el hecho de que sigan siendo nuestros y no del Estado. Esta es una concepcion que hay que
eliminar, pero ya no solo por comparacion con lo demas sino por cdmo esta el sistema impositivo
completo. Es verdad que hay paises que mantienen el impuesto del patrimonio, pero deberiamos
mirar también si tienen ese impuesto de bienes inmuebles, si tienen ese impuesto sobre vehiculos de
traccion mecanica, etcétera, etcétera, etcétera.

Con respecto a todo lo que nos ha comentado, porque me imagino que ya me quedara poco
tiempo, podriamos seguir hablando aqui apartado por apartado, pero al final...

El Sr. PRESIDENTE: Tres minutos le quedan, sefiora Cuartero.

La Sra. CUARTERO LORENZO: Vale, vale; el tiempo es limitado. Con respecto a todos
aquellos impuestos que se van ajustando mas a las nuevas formas de economia, es razonable que
haya impuestos que, por la parte negativa, penalicen determinados comportamientos: con respecto al
medio ambiente, que aquel que contamine...; como se suele decir, el que contamina, paga. En ese
sentido, la determinacion de precios publicos, la determinacion de determinadas cuotas para todos los
residuos y todo lo que se haga, parece razonable, sin llegar a impedir y sin llegar a poner por encima
una transicién energética o una transicion medioambiental que no nos podamos permitir; en ese
sentido, nosotros siempre abogamos por un sistema tributario que, efectivamente, penalice a aquel
gue contamina, que penalice a aquel que haga un mal uso de los recursos naturales, pero siempre
teniendo en cuenta que lo que tenemos que permitir es que nuestra economia se desarrolle. ¢Por
qué? Porque si no otros paises, como, por ejemplo, China, que estan constantemente adquiriendo
nuestros derechos de emision de CO2, hacen que su economia sea mas competitiva, permitiendo que
se reduzcan los precios, y, por tanto, esos productos estan entrando en nuestros mercados
desplazando la produccién nacional. Entonces, ¢preocupacion medioambiental? iPor supuesto!
¢Determinacion de tasas y de precios publicos o determinacion de impuestos para reducir los vertidos
para que aquel que, efectivamente, produzca un vertido de materiales, sustancias contaminantes o
toxicas, participe de los costes necesarios para devolver el estado natural a las condiciones
adecuadas?

El Sr. PRESIDENTE: Un minuto, sefiora Cuartero.

La Sra. CUARTERO LORENZO: iSi!; pero, iojo!, tengamos en cuenta que primero tenemos
que salir adelante y, por supuesto, paulatinamente, tenemos que ir incorporando todo esto, porque
hacerlo al revés y no tener en cuenta que esto puede suponer un lastre excesivo para nuestra
economia al final a lo que nos va a llevar -vuelvo al principio de mi intervencion- es a una economia
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menos productiva, que generara menos ingresos, y, en vez de estar en un ciclo virtuoso de mejora
continua, nos metemos en el ciclo en el que, desgraciadamente, desde nuestro punto de vista, nos
estamos metiendo, que es en el ciclo absolutamente contrario, un ciclo que destroza la economia, v,
desde luego, lo que estad claro es que eso no va a mejorar nuestra situacion ni el medio ambiente.
Como digo, me encantaria seguir hablando con usted y tener la oportunidad de intercambiar
opiniones, porque estoy segura de que habrd muchas cosas en las que no estemos, pero, bueno, el
tiempo es limitado y creo que, por lo menos, unas pinceladas de como vemos nosotros este informe
ya se las he dado. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefiora Cuartero. A continuacién es el turno del Grupo
Parlamentario Socialista; sefior Fernandez Lara.

El Sr. FERNANDEZ LARA: Gracias, sefior presidente. Buenas tardes, sefior Lago Pefias;
muchas gracias por su comparecencia y por ilustrarnos con algunas de las cosas que ha manifestado.
La verdad es que nosotros siempre decimos que tiempos como los que nos ha tocado vivir, como este
tiempo de pandemia, posiblemente muchos de los que estamos aqui no recordemos nada, éverdad?,
salvo los libros de historia de la II Guerra Mundial; pero recordamos perfectamente los momentos que
nos ha tocado vivir en pandemia, y, una vez que parece que hemos salido de la pandemia y que
parece que no han recibido ninguna ensefianza de la misma, algunos -estos que creen o que claman a
veces contra intervencionismos o contra la politica intervencionista de algunos Estados- tardan muy
poco tiempo en olvidar que precisamente estos Estados, que con rigor y con fuerza han planteado
determinadas salidas a crisis 0 que han hecho una apuesta diferente, incluso en Europa muy
diferente, a la que se hizo en anteriores crisis, han hecho una politica expansiva que era necesaria
para este momento y que, légicamente, ha determinado que podamos tener un futuro diferente, iun
futuro diferente!, y las personas que defendian unas cosas en un sitio ahora defienden otras en otro.

Sobre algunas de las cosas que ha dicho. Siempre hablamos del gasto publico -es un tema
bastante recurrente-, de que Espafia tiene muchisimo gasto publico, etcétera, etcétera. iYo no estoy
de acuerdo! Efectivamente, y como ha puesto usted encima de la mesa, no es precisamente Espaia el
que mas gasto publico tiene de Europa; hay paises importantes de Europa, ademas muy cercanos,
que tienen un gasto publico mucho mayor que el nuestro, y estoy hablando de Alemania, estoy
hablando de Francia -que tienen incluso 9 o 10 puntos mas que nosotros, estoy hablando incluso de
Paises Bajos -que tiene otro gasto publico diferente, como usted bien decia-... Yo llevo manteniendo
desde hace mucho tiempo que el problema de Espafia, y no solo de Espafia sino de muchas de sus
comunidades, no estd en el gasto publico, ino estd en el gasto publico! Yo no digo que el gasto
publico no tenga que ser eficiente, yo no digo que no haya que buscar la eficiencia en el gasto
publico, porque creo que hay que buscarla y creo que tiene que ser en algunos aspectos mucho mas
eficiente -yo creo que cualquiera de nosotros estd en que sea mas eficiente-, lo que digo es que el
problema de Espaia es de ingresos, no es de gasto, ies de ingresos!; y lo digo porque estamos muy
alejados de otros paises en el tema del gasto publico. Nuestro sistema fiscal -que, efectivamente, es
un sistema fiscal que necesita una renovacion porque lleva muchisimos afios ya- lo primero que tiene
que hacer es contar con recursos para, como hemos visto, adoptar otra serie de decisiones muy
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diferentes al “austericidio” que se planted hace unos anos en este pais para salir de la crisis; unos
recursos eficientes y unos recursos, si es posible, mas justos.

Es verdad que no solo Espaia sino toda Europa tienen retos; tienen retos y tienen desafios.
Usted ha puesto algunos encima de la mesa, como los retos medioambientales, la digitalizacion,
incluso el envejecimiento de la poblacion, porque tenemos que hablar seriamente de como es nuestro
sistema de pensiones y de cdmo es la sostenibilidad del sistema de pensiones. Pero, una vez que
ponemos esos retos encima de la mesa -y estoy hablando ahora de la Comunidad de Madrid-, nos
olvidamos rapidamente de esos retos, no les damos esa gran importancia que tienen estos retos
medioambientales, la digitalizacion o el envejecimiento, y aqui la Unica politica econdmica de la que se
habla es de que vamos a bajar los impuestos, iesta es la Unica politica econdmica del Partido
Popular!; la llevo escuchando ya tres anos que llevo aqui, ipero la llevo escuchando muchos afios en
Madrid!: vamos a bajar los impuestos, vamos a bajar los impuestos..., sin saber a quién, sin saber
cdmo, sin saber cuanto, sin saber qué se hace con ellos, sin saber si es sostenible el sistema, de
donde recortamos en el sistema..., iporque estan produciéndose recortes en algunas cosas del
sistema en Madrid! Bueno, pues en eso estamos; en vez de hablar de digitalizacion, en vez de hablar
de retos medioambientales, estamos hablando siempre de si bajamos o0 subimos impuestos. Este es el
criterio absolutamente simplista, a mi juicio y a juicio de mi partido, del Partido Popular, idel Partido
Popular! Aqui tenemos a un sefor que antes estaba en otra formacién y que ponia, indudablemente, a
parir al Gobierno del Partido Popular, iy hoy es el mas beato con el testimonio del Partido Popular!; le
gusta mucho hablar, pero yo creo que lo que tiene que hacer es callarse porque tiene mucho por lo
que callar, imucho por lo que callar!; lo Unico que sabe hacer es reir, isabe hablar poco!

Bajada de impuestos como Unico elemento de politica econdmica. Miren, todos somos
conscientes -por lo menos desde el Partido Socialista- de que se necesita reforzar el sector publico y
su eficiencia -lo he dicho antes: se necesita reforzar el sector publico y su eficiencia-, pero se necesita
también hacer una apuesta sincera e invertir en Educacion, en Sanidad, en Ciencia, en I+D+i,
también en la modernizacion de la Administracion, y no quedarnos simplemente en la propuesta
electoralista de vamos a bajar impuestos, y ahi nos quedamos, iahi nos quedamos!

Yo creo que nuestro sistema fiscal, como decia antes, tiene que ser mas sdlido, tiene que
ser mas progresivo, y también mas actual. Es verdad que hay que apostar por una reforma fiscal mas
moderna y hay que eliminar, efectivamente, algunos tributos, pero habra que potenciar otros y habra
que ver las oportunidades que puede haber en fiscalidad verde. Antes hablabamos del IVA, de cuando
entramos en Europa; pero {por qué la Unidn Europea captura al final mas IVA que nosotros? iEsa es
la pregunta! éPor el fraude? ¢éO porque nosotros tenemos un tipo medio del IVA y una serie de
excepciones que hacen que el IVA sea mas bajo? iPosiblemente sea eso!

Mire, hay propuestas sobre la mesa desde hace mucho tiempo. Yo le hablaba de la fiscalidad
verde, pero no se trata solo de que el que contamina paga sino de que, posiblemente, al que mas
derrocha hay que mirarlo mas, es decir, que pague mas IVA el que derroche mas; si derrocha mas
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agua, derrocha mas luz, derrocha mas gas, ia lo mejor hay que hacer un sistema selectivo progresivo
sobre el derroche! (Rumores).

El Sr. PRESIDENTE: Sefor... Un momento, sefior Fernandez Lara. (Rumores).
El Sr. FERNANDEZ LARA: iNo!, ila mala educacién es normal!
El Sr. PRESIDENTE: Por favor, sefiorias, ruego que guarden silencio. (Rumores).

El Sr. FERNANDEZ LARA: iEs normal!; la mala educacién es normal, isobre todo en
algunos!

El Sr PRESIDENTE: iSefor Fernandez Lara, por favor! (Rumores).
El Sr. FERNANDEZ LARA: iNo!, ies que es asi!
El Sr. PRESIDENTE: iRuego que guarden silencio...!

El Sr. FERNANDEZ LARA: Ruego que conste en acta mi queja sobre la mala educacion de
los diputados del Partido Popular, excepto, seguramente, del sefior Brabezo; ruego que conste.

El Sr. PRESIDENTE: Sefior Fernandez Lara, continte.

El Sr. FERNANDEZ LARA: Bien. Decia que a lo mejor también hay que mirar un sistema en
el cual el que mas derroche pague mas; no solo que el que contamina paga sino que hay que ver qué
realidad sobre la imposicién verde se puede analizar.

Patrimonio y sucesiones. No, ies que estan eliminados en todos los paises de Europa!
Bueno, oiga, ide aquella manera! Hay algunos paises que han eliminado el impuesto de patrimonio
como tal, pero han generado otros, ihan generado otros!; por ejemplo, un impuesto como el de la
riqueza lo tiene Francia. Habldbamos el otro dia del wealth tax que tienen en Inglaterra o algunos
paises nordicos, que lo han transformado; por tanto, en nuestro pais, ese impuesto se puede
transformar y se puede mirar de otra forma. Nosotros pensamos que patrimonio y sucesiones -que
tienen que tener un tratamiento especializado, l6gicamente, porque estan influyendo sobre familiares
directos o propiedades- son impuestos que persiguen al final una equidad fiscal, iuna equidad fiscal!,
porque cuando hablamos mucho de libertad...; el otro dia lo deciamos: no hay libertad si no hay
equidad, y estos impuestos, a nuestro juicio, persiguen todavia ese tema de la equidad fiscal, si bien
no quiero decir con ello que no tengan que modificarse.

Y para terminar...
El Sr. PRESIDENTE: Un minuto.

El Sr. FERNANDEZ LARA: Yo el otro dia comentaba que estamos en un escenario curioso.
Estamos en un escenario en el que determinadas medidas -idigo yo!- algo habran tenido que ver con
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gue estemos en el nivel de ocupacidon mas alto de la historia de este pais y en el nivel mas bajo en las
cifras de paro de los Ultimos trece afios, ide los Ultimos trece afios!; con lo cual, ante tanta critica -me
imagino que ahora habra muchisima critica-, alguna medida fiscal -y esta es una cosa que le pongo
encima de la mesa-, o alguna medida de actividad econdmica, o alguna medida de politica econdémica,
fiscal y de Hacienda publica, también de ingresos de déficit publico referido a la actividad econémica,
habra por parte del Gobierno de Espafia -ademds, en muchas actuaciones conjuntas con la Union
Europea- para que este sea el resultado actual en este pais. Tal y como le decia, maxima ocupacion
de la historia, minima tasa de paro de los Ultimos trece afos; ialgo que no reconocerd, por supuesto,
nunca el Partido Popular! Estan en ello y, ademas, estan en otra politica; no seria justo tampoco que
lo reconocieran.

El Sr. PRESIDENTE: Termine, sefior Fernandez Lara.
El Sr. FERNANDEZ LARA: Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Gracias. A continuacién es el turno del Grupo Parlamentario Mas
Madrid; sefior Gutiérrez Benito, cuando desee.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Muchas gracias, sefior presidente. Muchas gracias, sefior
Santiago Lago. Yo voy a intentar pedir un poco mas su opinion respecto del informe, y no solamente
del informe, porque entiendo que no todo el informe ha podido contar con su voto positivo, si bien
usted formaba parte de un grupo colectivo y, légicamente, se hace responsable de todos ellos.

Ha planteado usted en algin momento una reflexion que debe formar parte del informe, y
es que, bueno, sobre el impuesto sobre el patrimonio hay muchisimas aproximaciones, incluso
opiniones sobre la supresion, y que hay, no obstante, otro tipo de aproximaciones fiscales, como es el
gravar rigueza; me gustaria que se extendiese un poco en esa direccidon del concepto de riqueza y que
nos dijera, en su opinidn, qué figuras tributarias referidas a la riqueza podrian ser sustitutivas del
impuesto sobre el patrimonio.

Mencionaba usted que entre los efectos de economias externas negativas de la
descentralizacion tributaria estaba la aparicion de competencias fiscales y deslocalizaciones. Supongo
gue usted esta al corriente de que en la Comunidad de Madrid se hace expresa declaracion de no
utilizar las competencias autondmicas tributarias, hasta el punto de que se presenta como el Unico
territorio autondmico que no tiene impuestos propios. Usted, que viene de una comunidad histdrica
como Galicia, donde si que hacen uso de impuestos, que yo he visto que en el libro blanco ustedes
citan el impuesto sobre residuos, el impuesto sobre residuos regionales, impuestos sobre otro tipo de
competencias autondmicas sobre residuos y una serie de figuras tributarias que intentan marcar el
uso Yy el abuso del medio ambiente y del territorio... Es el caso de que Galicia si que hace uso de estos
y de algunos de ellos, como, por ejemplo, el tema de uso de aguas y demas, pero en la Comunidad
de Madrid, como le digo, no hay vocacidn sino que se hace publicidad y se hace bandera de no utilizar
ningun impuesto autondmico en términos de medio ambiente ni de ninguna otra dimension. ¢éCémo
valora usted el hecho de que la competencia fiscal pueda llevar a un momento en el que incluso haya
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deslocalizacion, incluso de actividades industriales o econdmicas, hacia territorios donde,
efectivamente, la preservacion o el desincentivo de usos exagerados del medio ambiente y de
recursos naturales, como el agua, el aire y demas, pudieran dar lugar a que al final hubiese
desplazamiento de actividades muy contaminantes hacia ciertos territorios? En definitiva, los riesgos
que hay de no utilizar la tributacién ambiental en un territorio comdn, como es el de Espaia, entre
comunidades auténomas.

Ha hablado usted de que el impuesto de sociedades no es el mas indicado en términos de la
doctrina econdmica y fiscalista internacional para ser descentralizado, que solamente ha puesto usted
como referencia a Estados Unidos, y a mi me gustaria, si usted lo tiene a bien, que nos indicase qué
opinion le merecen los impuestos extraordinarios y coyunturales que han aprobado en Italia, en el
Reino Unido, en Hungria y en Grecia. En algunos sitios estan aprobados, en otros estan anunciados
por los presidentes de estos Gobiernos europeos, que tienen una ubicacion ideoldgica muy diferente:
en el caso del Gobierno de Draghi, podemos ubicarlo en una filosofia liberal; en el caso del Reino
Unido, conservadora; en el caso de Hungria, de ultraderecha, y, y en el caso de Grecia, también
conservadora. Bueno, pues en estos cuatro paises han considerado la puesta en marcha de un
impuesto extraordinario a las grandes petroleras y energéticas para poder financiar una coyuntura
que, efectivamente, no es objeto de su comparecencia pero que hace referencia a la utilizacion de la
tributacion de sociedades como la posibilidad de obtener financiacién para paliar los efectos de una
inflacion que se desata y que afecta sobre todo a las empresas mas pequefias y también a los
consumidores con peores retribuciones. ¢éQué opinion le merece eso?

Y, luego, me gustaria, si fuera posible, que nos explicase mas o menos, en su opinidn, qué
datos hay respecto de las...; mas que datos, su valoracion sobre algunos de los elementos de las
propuestas que hacen ustedes sobre patrimonio y sucesiones, porque plantean ustedes en el
impuesto sobre el patrimonio, para hacer frente a la deslocalizacién, a las nuevas formas de riqueza
en criptoactivos, a la configuracién de las bases imponibles, los limites de gravamen y el minimo
exento, y en el impuesto sobre el patrimonio ustedes se plantean, especificamente en la propuesta
104, un minimo exento, algo que no hacen en otro tipo de medidas, donde prefieren no precisar, bien
limites de tarifas, bien limites de exenciones y demas; aqui si que plantean que haya un limite exento,
que, logicamente, supongo que tranquilizara al 10 por ciento de los madrilefios que son capaces de
ahorrar 1,5 millones a lo largo de su vida -no mas del 10 por ciento, segln los datos del libro blanco-.
En concreto, con un minimo exento de 1 millén de declarantes en la Comunidad de Madrid estarian el
10 por ciento, es decir, que estarian ustedes tranquilos, que la problematica que preocupa a la
portavoz de Vox es una problematica muy reducida, para un grupo de ciudadanos que esta bien que
ella traiga aqui, pero entendemos que tenemos que trabajar para el conjunto de los madrilefios.

Hablan ustedes de un minimo exento y hablan ustedes también de una sobreimposicion en
los bienes inmuebles en el libro blanco. No sé si se refiere a un problema de articulacién dado que el
libro blanco calificaba de obsoleto y arcaico el sistema tributario espafiol, que ha estado afectado de
muy pocas reformas y si de muchos parches. Puede ser un problema de articulacion de la fiscalidad
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sobre los inmuebles, que se acumula a nivel local, a nivel autonédmico y a nivel nacional, supongo,
pero, si puede, extiéndase un poco mas en el tema.

Y, luego, también usted planteaba...; bueno, plantean en el libro -usted no lo ha planteado
porque, ldgicamente, en quince minutos, como decia, no es posible abordar todo-, en un momento
determinado, en el informe referido a la propuesta del comité, sobre todo sobre estas dos figuras -
patrimonio y sucesiones y donaciones-, que estan en la misma linea que el informe Lagares respecto
de estos dos impuestos, plantean, como digo, de una forma explicita, que cualquier cambio en estos
impuestos tiene que ser un cambio simultdneo en el sistema de financiacién autondmica; al menos
eso me parece entender cuando dicen ustedes: el caracter integrado de las propuestas formuladas en
este quinto capitulo del libro blanco, de manera que la nueva regulacién de las competencias
normativas de régimen comin debe implementarse de forma simultanea a la entrada en vigor de las
reformas correspondientes a patrimonio y sucesiones y donaciones. Es decir, que ustedes valoran -y
esta es una opinion me imagino que colectiva, de todo el comité de expertos- que esto, que se ha
convertido en Lucifer para el Gobierno de la sefiora Ayuso, que es la armonizacion, la armonizacion de
la tributacidn sobre, en definitiva, patrimonio y cesién de patrimonio...

El Sr. PRESIDENTE: Le queda un minuto, sefor Gutiérrez.

El Sr. GUTIERREZ BENITO: ... consideran ustedes que esto no va a ser posible
acometerlo, y no solamente que no va a ser posible acometerlo politicamente sino que, desde el
punto de vista técnico, es conveniente acometerlo con la reforma del sistema de financiacion
autondmica. Es algo que...

Y, por ultimo, no voy a hacerle participe de los debates que tenemos entre los grupos de
esta Camara porque creo que usted no se lo merece; no se merece asomarse a los debates que
tenemos en esta Cdmara. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefor Gutiérrez Benito. A continuacion es el turno del
Grupo Parlamentario Popular.

El Sr. BALLARIN VALCARCEL: Si, presidente. Buenas tardes, y muchas gracias. Muchas
gracias, sefior Lago Pefias. Yo felicito al sefor Gutiérrez por haberle traido; me parece que es una
iniciativa extraordinaria y que por fin un poco de macroeconomia nos viene muy bien aqui. No sé si
los resultados de lo que ha expuesto usted gustan finalmente a los bancos de la izquierda, pero
bienvenido. Yo he disfrutado, y creo que sobre este tema hace falta un debate profundo y todavia de
mucho mas tiempo, porque creo que el déficit publico y su hermana, la deuda publica y el paro, son
los males endémicos que tiene la economia espafiola, principalmente el déficit, porque el déficit,
incluso la inflacidn, la expulsion del sector privado y muchos problemas relacionados con el paro
provienen del déficit publico; pero, como decia antes, creo que no podemos hablar del déficit publico
sin decir las consecuencias que tiene sobre la deuda, iporque es que es lo mismo!
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En primer lugar, tenemos que decir que en los cuarenta y cinco afos que llevamos de
democracia en Espaia, icuarenta y cinco afios!, todos los afios ha habido déficit publico en Espana,
menos en tres, en esos tres afos en los que hubo equilibrio presupuestario o superavit creo que de
1.000 de euros, iuna cosa absolutamente ridicula al lado de los 50, 60 y hasta 100.000 millones que
hemos tenido de déficit muchos afios!; como digo, tres afos de cuarenta y cinco. En Espaiia llevamos
viviendo en déficit publico cuarenta y cinco afios, iy yo no sé si un cuerpo humano resistiria vivir con
una fiebre de 45 grados eternamente!

Si todavia no tuviese una incidencia mas que ese déficit publico se convierta en deuda
publica y haya que devolverla..., ibueno!; el problema ¢sabe cudl es? Bueno, iusted si lo sabe!, lo que
pasa es que yo creo que la izquierda no termina de entenderlo vy, si lo entiende, no lo reconoce. El
problema es que por la deuda publica tenemos que pagar unos intereses de la deuda, solo en veinte
afos -en veinte, no en cuarenta y cinco-, ide 600.000 millones de euros! Mire, yo le voy a reconocer
gue la izquierda es bienintencionada...; bueno, también es verdad que, como decia Dante, el camino
al infierno esta empedrado de buenas intenciones. La izquierda dice: para financiar la sanidad, la
educacion y los servicios sociales tenemos que incurrir en déficit publico. Y digo yo: bueno, pues a lo
mejor incluso en eso estoy de acuerdo, isiempre y cuando ese déficit publico sea de un afio...!; o sea,
fiebre un afio, dos, tres, cuatro, cinco afios, que en un ciclo econémico se corrigiera, 0 en un nimero
de afos o en un ciclo econémico para volver al superdvit, porque, de lo contrario, nos vamos al
problema de que vivimos en déficit continuamente, pagando por intereses de la deuda, en veinte
anos, i600.000 millones de euros! ¢Saben ustedes, con tipos de interés negativos, cuanto pagamos
por la deuda publica de Espana, que es consecuencia, desde el primero hasta el Ultimo euro, de los
déficits publicos? iPagamos 33.000 millones de euros cada afio!, es decir, la partida mas importante
de los Presupuestos Generales del Estado. ¢Saben ustedes a cuanto puede llegar el momento en el
gue, como ya se avecina, empiece a subir los tipos de interés el Banco Central Europeo? Podemos
llegar a 35.000, 40.000, i45.000 millones de euros!, en funcién de las renovaciones de deuda que se
vayan haciendo. Por tanto, este debate es fundamental, porque, con la mejor intencion de financiar la
sanidad, los servicios sociales y la educacién, no ya de un afio, dos o tres, ni de un ciclo econémico,
de financiarlo siempre, {ustedes saben lo que consiguen? El efecto contrario.

Voy a poner un ejemplo, ino de teoria politica!, de lo que ha ocurrido en Espana en los
Ultimos anos, cuando ustedes dispararon el déficit pablico en 120.000 millones de euros en un solo
afo, el once y pico por ciento sobre el PIB...; que, por cierto, iesa es otra!, se calcula el déficit publico
sobre el PIB, que esta muy bien, pero también habria que compararlo con los ingresos, porque a la
gente, eso del 5, del 6 por ciento del déficit publico con respecto al PIB, le parece poco, le parece una
cantidad ridicula, 60 o 70.000 millones de euros. Si dijéramos que Espafia tiene un agujero del 25 o
del 30 por ciento de sus gastos con respecto a sus ingresos, ieso ya nos va pareciendo mucho mayor
y haria que la gente espabilase! Pero, bueno, con la mejor intencion, disparan el gasto social... ¢y qué
ocurre? Que se consigue el efecto contrario, porque los datos de Espafia, en estos Ultimos diez anos,
son los siguientes: en un primer momento, cuando se dispard el gasto social como consecuencia de
los intereses de la deuda, 33.000 millones de euros cada afio, écomo reacciond la Administracion
General del Estado? Pues lo que hizo fue disparar el déficit publico; con lo cual, se dispard la deuda.
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Como ya no se podia y nos tiré de las orejas Europa, ¢qué hicieron? Dijeron: no podemos disparar
mas; son 33.000 millones de euros al afio. Y entonces dijeron: vamos a reducir el gasto publico no
social, iy mantuvieron el gasto publico social en educacién, sanidad y servicios sociales! ¢Y sabe usted
gué ocurrié cuando ya no habia dinero en Capitulo II, “Gasto corriente”? Como decimos, iya no habia
gasolina ni para mover los tanques! Pues, cuando ya no habia inversidn, cuando ya solamente habia
dinero para pagar, por Capitulo I, los salarios de los funcionarios, ¢sabe qué hicieron? Reducir el gasto
social; es decir, en menos de seis anos consiguieron el efecto contrario que se perseguia: se incurre
en déficit para financiar gasto social; a medio y largo plazo se consigue el efecto contrario: que tienes
menos dinero para educacion, para sanidad y para los servicios sociales. ¢Y saben lo peor? iQue lo
tienen para toda la vida!, porque es deuda perpetua. ¢Cuando vamos a devolver la deuda publica
nosotros? ¢Cuando vamos a devolver, no ya los 40.000 millones -que sera dentro de nada-, la primera
partida del presupuesto, un billon trescientos mil millones de euros de principal? iNunca!; seamos
sinceros, inunca! Si todavia ahora, después de cuarenta y cinco anos, tenemos un déficit publico del 7
por ciento, del 6 por ciento, que estamos hablando de 80.000 millones de euros, épor qué se ponen
ustedes eufdricos con la ayuda de Europa de 140.000 millones? iSi es lo que se gastan ustedes de
déficit publico en dos afios!

En fin, tenemos que llegar, sefior Lagos, a un acuerdo para estudiar el déficit publico que
puede tener Espafia. Es verdad, como dicen muy bien los miembros de mi grupo y también los de
Vox, que hay que tener en cuenta el crecimiento econdmico, pero Espafia tiene que estudiar un afio
tipico. Un ano tipico es aquel en el que no te llega la herencia de la abuela ni tampoco te puedes
gastar mas de lo que tienes vy tirarlo a deuda; un afio en el que tienes ingresos tipicos y gastos tipicos,
y ver qué Estado del bienestar, teniendo en cuenta el crecimiento econdmico, te puedes permitir, y a
partir de ahi ajustarte en ciclos econémicos, o durante cuatro o cinco afos, porque ino es que esa
deuda algun dia haya que pagarla! -que, por cierto, un pais serio tiene que pagarla, sobre todo
cuando pertenece a un club como el del euro-, sino que te obligan a pagar esos intereses, lo que te
obliga a allegar menos fondos al gasto social.

Hoy en dia, ihoy en dia!, la mayoria de los presupuestos de los paises occidentales, y
particularmente Espafia, iesta en los huesos!, iya no hay dinero de gasto publico no social!, iya todo
lo que afecta a la reduccion del gasto publico es a gasto social! Hay que hacer una racionalizacion del
gasto, ique todavia hay margen! -a lo mejor no eso que dicen algunos de 100.000 millones de euros,
pero si hay todavia gasto del que se puede tirar, que es gasto consultivo-, hay que intentar
incrementar los ingresos, y sobre todo hay que intentar que, ampliando las bases impositivas, tribute
mas gente para que, con tipos de gravamen mas pequefios, se termine de ingresar mas; pero como
no podemos vivir de ninguna de las maneras es con una politica de déficit disparado, que solo
consigue el efecto contrario, seguramente desde una buena intencién: empobrecernos.

Y solamente ya, para terminar, tres apuntes que me interesan desde el punto de vista
doctrinal. En primer lugar, creo que en Espana -y usted sabe mucho mas que yo de esto- hay que
hacer una correccion de impuestos directos a impuestos indirectos; creo que los impuestos indirectos,
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como el de patrimonio o el de la renta, son un gravamen fijo que no tiene una corresponsabilidad mas
que en lo que gana, el sujeto pasivo.

El Sr. PRESIDENTE: Le queda un minuto, sefor Ballarin.

El Sr. BALLARIN VALCARCEL: Creo que hay que ir hacia impuestos indirectos, donde uno
termina incurriendo en el gravamen si gasta o no, si consume o no; y hay que ir hacia tasas, hay que
hacer una corresponsabilidad personal en funcién del uso del servicio publico que hace la persona.

En segundo lugar, el impuesto de patrimonio. El impuesto de patrimonio, como usted sabe
muy bien, grava dos veces la misma renta, igrava dos veces la misma renta!, que suele ser la renta
del trabajo. Lo que yo digo es: si grava dos veces la misma renta, ¢por qué no va a tener una
descentralizacion, de la que usted esta en contra, si el IRPF tiene una parte autondmica, ademas de la
parte estatal?

Y en lo que no estoy de acuerdo -tengo que manifestarselo- es en que el limite sea por
abajo y no por arriba. Yo creo que al revés; yo creo que, en un Estado de las autonomias, y para eso
tiene que haber una minima autonomia fiscal -ya acabo, sefior presidente-, lo légico seria: o no
establecer ningun limite, o permitir -y, por tanto, hacia arriba y hacia abajo- que sean las
comunidades autonomas las que establezcan ese tipo de gravamen para asi procurar los mejores
bienes publicos, el mejor Estado del bienestar para sus ciudadanos. Muchas gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchas gracias, sefior Ballarin. Tiene la palabra para contestar a los
grupos el sefior Lago Pefias por un tiempo de diez minutos.

El Sr. CATEDRATICO DE ECONOMIA APLICADA DE LA UNIVERSIDAD DE VIGO Y
MIEMBRO DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS NOMBRADO POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA PARA ELABORAR EL LIBRO BLANCO SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA (Lago
Pefias): iQué dificil me lo ponen!, icada vez mas dificil!; ahora diez nada mas. Lo primero, agradecer
la pasion y la intensidad, porque yo la agradezco mucho; esto me apasiona, me gusta mucho hablar
de estas cuestiones y me encanta que la gente también se apasione. Yo soy una persona que desde
hace bastante tiempo me dedico a los consensos, hablo con mucha gente muy distinta, y creo que los
consensos son muy importantes: acercar posturas en diagndsticos -en diagndsticos todo lo posible-,
en soluciones también, sabiendo que hay espacios en los que no es posible y en los que, obviamente,
hay una legitima diferencia de posiciones; pero yo creo que son importantes los diagndsticos porque
hay veces que, cuando el diagndstico no es certero, esto conduce a defender posiciones que son
incompatibles, y cuando afinas mas en el diagndstico vas viendo como es mas facil converger en
soluciones.

Me van a tener que disculpar que vaya muy rapido porque... Es que he anotado aqui siete u
ocho libros que he escrito, y articulos, y, por tanto, me va a costar sintetizar; pero voy a algunas ideas
importantes. La primera, el dilema entre autonomia y armonizacién. Yo soy un gran defensor del
Estado de las autonomias, de la autonomia tributaria. Espafia es el pais de la Unidon Europea con
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mayor descentralizacion tributaria; solamente fuera de la Unién Europea, Estados Unidos, Canada,
Suiza, pero, desde luego, estamos por encima de Alemania, de Bélgica, de los paises de la Union
Europea. Lo que ocurre es que la autonomia es un valor en si mismo importante -yo lo defiendo-,
pero la autonomia no lo es todo, la libertad no lo es todo; hay otros valores, hay otros vectores que
hay que atender. Si tienes hijos, les das autonomia, pero la autonomia no quiere decir que hagan lo
que les dé la gana en cualquier momento, porque hay unas reglas; iy de eso se trata!, no de eliminar
la autonomia sino de entender que hay veces que el ejercicio de esa autonomia genera problemas, y
entonces es el momento de decir: oye, en beneficio de todos, acotemos esa libertad; bueno, pues
venis a comer o no, a la hora de..., pero, claro, si uno viene a comer a la una y media, el otro viene a
las cuatro y media..., ipues tenemos un problema!; por tanto, acotemos entre las 2 y las 3, y asi
podemos hacer una sola comida para todos. iEsta es la idea! De todas maneras, si que proponemos
cambios en estos impuestos; los tipos impositivos son muy elevados, vienen de hace mucho tiempo.
Desde luego, en patrimonio, los paises que lo tienen, como Suiza, Noruega, Argentina, Uruguay -no
hablamos de Argentina y Uruguay, pero también los tienen-, no tienen tipos superiores al 1 por
ciento, mientras que aqui, en Espana, son del 2,5, del 3,5, y esto, desde luego, no estd en
consonancia con la rentabilidad de los bonos, del dinero, y, por tanto, seria necesario bajarlo;
hablamos por ahi, en el documento, de que un maximo del 1 por ciento seria mas razonable. Y en
sucesiones y donaciones lo mismo; hay tipos muy elevados, hablamos de reducciones al 5, 10, 15. En
definitiva, habria que cambiar cosas.

Muy importante: en Espaiia, la tributacion sobre la riqueza estd en linea con la de la Union
Europea, ien recaudacion esta en linea con la Unidn Europea!, no recaudamos menos; aqui no hay
brecha, y no hay brecha porque aqui esta el IBI, aqui esta patrimonio y aqui estd sucesiones. En IBI
recaudamos menos, no somos un pais donde el IBI sea muy elevado, aunque es verdad que en
Madrid es un poquito mas, si bien, en Estados Unidos, el IBI puede ser tres veces o cuatro veces lo
gue pagamos aqui; insisto, no tenemos un IBI muy elevado en Espaia, y créanme cuando lo digo
porque he estudiado muy a fondo esta cuestion. Pero, cuando lo sumas a patrimonio y sucesiones, ahi
no hay un..., porque es verdad que muchos paises no tienen patrimonio y sucesiones, con lo cual va
la mitad y la mitad. Es verdad que, en conjunto, en Espana la riqueza tributa en linea incluso
ligeramente por encima de la media de la Union Europea 27, algo que no ocurre en IRPF ni en
sociedades, ni en IVA, ni en especiales; ahi no hay tanta brecha, y de ahi el concepto de
sobreimposicion. Es verdad que, con el IBI y el impuesto de patrimonio neto, si las viviendas estan en
patrimonio neto se genera un problema, y de ahi la idea esta del minimo exento elevado, porque es 1
millén de euros, pero en una pareja en gananciales son 2 millones, y ademas, icuidado!, en vivienda
estamos hablando de valores catastrales; con lo cual, es mucha vivienda porque pueden tener dos,
tres o cuatro viviendas incluso. La idea es un poco esa: como puede haber un problema de
sobreimposicion, vamos a limitar. Aunque eso esta en linea con lo que, en su momento, por ejemplo,
hizo Francia cuando discutieron sobre estas cuestiones, que fue el limite que fijo; también se ha
hecho en Paises Bajos a través de IRPF..., 0 sea que hay maneras de gravar la riqgueza que no son a
través de un impuesto de patrimonio neto, pero, bueno, son formulas técnicas que no tengo tiempo
de explicar, lo siento.
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Economia sumergida y fraude fiscal. iCuidado!, son conceptos distintos. Sobre esto tengo un
libro que les recomiendo; esta en Funcas, esta en abierto y lo puede recoger... El gran problema del
fraude fiscal no esta en la economia sumergida; la economia sumergida es una fuente de fraude, pero
hay parte de la economia sumergida que, aunque la controldramos, no generaria practicamente
recaudacién, porque son salarios tan bajos que no llegarian al minimo y, por tanto, no tributaria.
Sobre el fraude fiscal, las bolsas del fraude fiscal no estan tanto en la economia sumergida como en
otro tipo de practicas.

Crecimiento econdmico. iPor supuesto que si!; tenemos que tener un sistema fiscal -sobre
esto insistimos en el libro- que no desincentive el crecimiento econémico, sin ninguna duda. Pero
también es verdad que la evidencia empirica, que lo que conocemos, esto de bajar impuestos y crecer
mas...; bueno, de lo que tenemos evidencia empirica es de que bajamos los impuestos y tenemos
mas déficit, ide eso si!, pero de crecer mas..., ahi tenemos bastante menos. iCuidado con esto!

En el caso de Madrid -esto también lo tengo escrito-..., ies que Madrid es muy distinto! El
caso de las bajadas de impuestos en Madrid, que se concentran... Fundamentalmente lo que se
concentra es en patrimonio y sucesiones, porque ahi lo que estd generando sobre todo es movilidad
de residencias de personas fisicas.... (Rumores).

El Sr. PRESIDENTE: Seior Ballarin, por favor. (Rumores.) iSefor Ballarin! (Rumores).

El Sr. CATEDRATICO DE ECONOMIA APLICADA DE LA UNIVERSIDAD DE VIGO Y
MIEMBRO DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS NOMBRADO POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA PARA ELABORAR EL LIBRO BLANCO SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA (Lago
Pefias): iNo, no, no!; es que solo tengo diez minutos...

El Sr. PRESIDENTE: No se preocupe, que seremos flexibles con ese tiempo. Continte.

El Sr. CATEDRATICO DE ECONOMIA APLICADA DE LA UNIVERSIDAD DE VIGO Y
MIEMBRO DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS NOMBRADO POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA PARA ELABORAR EL LIBRO BLANCO SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA (Lago
Pefas): A ver, la literatura de crecimiento econémico es muy compleja, imuy compleja!, y hay muchos
factores, y los impuestos y los gastos son factores entre muchisimos; entonces, relacionar la bajada
de los impuestos en Madrid con el crecimiento econémico de los Ultimos diez afios a mi me parece
que es como relacionar los infartos con las victorias del Madrid de baloncesto. (Risas.) (Rumores.) Es
decir, hay una correlacién, pero no hay una causalidad. Es mucho mas complicado... (Rumores).

El Sr. PRESIDENTE: iSefiorias, por favor! ContinGe.

El Sr. CATEDRATICO DE ECONOMIA APLICADA DE LA UNIVERSIDAD DE VIGO Y
MIEMBRO DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS NOMBRADO POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA PARA ELABORAR EL LIBRO BLANCO SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA (Lago
Pefias): Lo que si produce es movimiento de contribuyentes, ahi si que estoy de acuerdo en que esto
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si se produce, y, ademas, con un efecto muy positivo porque, aunque no cobres patrimonio y
sucesiones, cobras el IRPF, y al final te sale a cuenta... iAhi esta la extraordinaria negativa!, es decir,
me quitas un contribuyente, yo recaudo mas... iQue esto lo estd haciendo Portugal en estos
momentos con nosotros! Portugal atrae contribuyentes, les hace un tratamiento fiscal muy
interesante, recauda lo que antes no recaudaba, y, a pesar de que les cobre poco, menos que a los
portugueses residentes, al final recauda mas; es un juego con riesgos, que lo hemos visto, por
ejemplo, en el impuesto de sociedades, en como estabamos, a escala internacional, intentando fijar
minimos y armonizando. Esta no es una cosa que se nos esté ocurriendo a los espaiioles, iesto es
normal!, es decir, intentas buscar soluciones.

Luego, también cuidado con esta idea de que...; bueno, no me paro en esto que, si no, no
me da tiempo. Cuando hablaba de que son poca cosa patrimonio y sucesiones era para explicar por
qué los metiamos en el informe; es decir, son poca cosa recaudatoriamente, pero habia una peticion
expresa sobre esto.

Sobre tributacion medioambiental, hidrocarburos, etcétera, esa es una parte central del
libro. Se hablan muchisimas cosas del impuesto eléctrico, del que, por cierto, se recomienda la
supresion.

La oportunidad del libro. En el libro decimos que, claro, tU estas afrontando problemas
estructurales y viene un shock, y ahora vienen varios shocks seguidos, porque ha venido la pandemia,
luego Ucrania, y, por tanto, tienes que ajustar el tempo de las reformas, pero en absoluto invalida; es
decir, hay que esperar, hay que aguardar el momento justo. Esto lo sabiamos, y hay consideraciones
de economia politica que pueden tener que ver con procesos electorales, con equilibrios en el
parlamento, etcétera, pero también estan las cuestiones de oportunidad econémica; por tanto, en
estos momentos hablamos de estructura, hablamos de problemas de fondo...

Y voy a dar un dato complementario al que daba. Es verdad lo del déficit publico, pero voy a
ser...

El Sr. PRESIDENTE: Le queda un minuto, sefior Lago Pefias.

El Sr. CATEDRATICO DE ECONOMIA APLICADA DE LA UNIVERSIDAD DE VIGO Y
MIEMBRO DEL COMITE DE PERSONAS EXPERTAS NOMBRADO POR EL MINISTERIO DE
HACIENDA PARA ELABORAR EL LIBRO BLANCO SOBRE LA REFORMA TRIBUTARIA (Lago
Pefas): Bueno, pues en el libro se dice que tienen que ir de la mano, pero podriamos reformar
patrimonio y sucesiones sin modificar el sistema de financiacion autondmica, en lo que no nos
ponemos de acuerdo.

Estoy a favor de los impuestos extraordinarios para ganancias absolutamente imprevistas.
Los mecanismos de cambio en la fijacion de precios en tarifa son similares y, por tanto, esto me
parece que es normal, que estan pensados para tiempos ordinarios.
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Y, bueno...; bueno, esto nada, seria muy dificil y mucho tiempo. Creo que nada mas...
Bueno, si, icuidado con Irlanda! Irlanda no vale practicamente para nada, porque en el PIB de Irlanda
se imputan cosas que no tienen nada que ver con las rentas de la gente que vive en Irlanda; son las
multinacionales estadounidenses que meten alli sus beneficios, y, entonces, claro, piense que, por
ejemplo, en el afio 2020, el PIB de Irlanda crecié no sé si un 6, ien 2020!, cuando toda Europa cayd
no sé cuanto. De Irlanda hay que olvidarse; no vale, es muy pequeiito y esta muy influenciado por
esto.

En cuanto al IVA, en Espaina resolvemos cualquier problema con una bajada en el tipo del
IVA. Somos el pais europeo en el que mas tipos especiales se aplican, y este es un problema que
tenemos que revisar.

Y, bueno, la verdad es que lo siento muchisimo por haber algunos puntos fuera. De verdad
que soy muy sintético, pero jamas me habia encontrado con una restriccion temporal tan dura para
explicar algo tan amplio. Gracias.

El Sr. PRESIDENTE: Muchisimas gracias, sefior Lago Pefias; ha sido un verdadero placer.
Pasariamos al siguiente punto del orden del dia.

—— RUEGOS Y PREGUNTAS. ———

¢Hay algun ruego o alguna pregunta?

El Sr. GUTIERREZ BENITO: Si, sefior presidente. Saber si la Mesa la podemos tener en
cinco o diez minutos.

El Sr. PRESIDENTE: Si, podemos hacer un receso de cinco minutos, y en cinco minutos -
improrrogables, eso si, por favor- nos reunimos en Mesa y Portavoces.

(Se levanta la sesion a las 18 horas y 17 minutos).
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