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Comunidad
de Madrid

A los efectos del art. 18 del Reglamento de la Asamblea de Madrid, se traslada respuesta del
Gobierno respecto del asunto de referencia:

PETICION DE INFORMACION

Pl 2218/24 R 11702

DIPUTADOIJA: Eduardo Gutiérrez Benito (Grupo Parlamentario M4s Madrid) ,

ASUNTO: copia del informe C0O-0178/2023 de la Intervencion delegada referido a una convalidacién
de un gasto de 1.813.562,49 € , IVA incluido, mes de mayo de 2023, atencion a personas adultas con
discapacidad intelectual en proceso de envejecimiento prematuro en centro residencial con atencién

diurna, por 22 entidades en un total de 25 centros.

RESPUESTA:
Se adjunta la informacion solicitada.

Madrid, 11 de junio de 2024

EXCMO. SR. PRESIDENTE DE LA ASAMBLEA DE MADRID





Ref: 55/912845.9/23

Intervencién General

CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO

Comunidad
de Madrid

CO-178/2023

COMUNICACION AL CONSEJO DE GOBIERNO DE EXPEDIENTE
PROPUESTO PARA SU CONVALIDACION

1. DATOS DE LA PROPUESTA

- Consejeria de Familia, Juventud y Asuntos Sociales
- Direcciéon General de Atencion a Personas con Discapacidad
- Objeto del acuerdo:

“Acuerdo del Consejo de Gobierno por el que se convalida un gasto de 1.813.562,49 euros, IVA incluido,
(un millébn ochocientos trece mil quinientos sesenta y dos euros y cuarenta y nueve céntimos),
correspondiente a las facturas del mes de mayo de 2023, por la prestacion del servicio de atenciéon a
personas adultas con discapacidad intelectual en proceso de envejecimiento prematuro en centro
residencial con atencion diurna, por 22 entidades en un total de 25 centros”

- Naturaleza juridica de la prestacion: Servicio
- Importe: 1.813.562,49 euros
- Expdte. Contable: VER ANEXO

- Imputacion presupuestaria: - Programa: 231F - Subconcepto: 25401

2. ANTECEDENTES

Segun la Memoria justificativa del Director General de Atencién a Personas con Discapacidad, firmada por
Viceconsejero de Familia, Juventud y Politica Social, de conformidad con la Orden 1970/2023, de 16 de junio, de
la Consejeria de Familia, Juventud y Politica Social:

“Mediante Orden n° 827/2018, de 29 de mayo, de la Consejera de Politicas Sociales y Familia (actual Consejera de
Familia, Juventud y Politica Social), se adjudicé el Acuerdo Marco 006/2018 por el que se determinaban las
condiciones que habian de regir los contratos de gestién de servicio publico, en la modalidad de concierto, de
“Atencion a personas adultas con discapacidad intelectual en proceso de envejecimiento prematuro en centro
residencial con atencion diurna’”, con vigencia hasta el 21 de junio de 2022.

Los ultimos contratos derivados de este Acuerdo Marco tuvieron vigencia hasta el 31 de diciembre de 2022, con un
total de 773 plazas distribuidas en 25 centros cuya titularidad corresponde a 22 entidades, la mayoria de ellas sin
animo de lucro, especializadas en la prestacién de servicios a personas con discapacidad.

Desde esta Direccidon General se inici6 la tramitacion del nuevo Acuerdo Marco el 28 de diciembre de 2021 con la
solicitud del informe sobre cumplimiento de normativa en materia de proteccién de datos remitida a la Delegacion
de Proteccion de Datos.

[...]la tramitacion del expediente ha sufrido una serie de demoras y contratiempos que han hecho inviable que, a 31
de diciembre de 2022, cuando finalizaron los contratos derivados en vigor, se hayan podido formalizar los primeros
contratos derivados del nuevo Acuerdo Marco en tramitacion.

Esta Direccion General, en el mes de noviembre, constat6 que era inviable con anterioridad a la fecha de finalizacién
de los contratos derivados vigentes (31/12/2022) tener adjudicado el nuevo Acuerdo Marco. Dado que se debe
salvaguardar el interés superior consistente en garantizar la asistencia a los usuarios de estos centros que ocupan
una plaza publica, y ello conforme a lo dispuesto en el articulo 5. h) de la Ley 12/2022, de 21 de diciembre, de
Servicios Sociales de la Comunidad de Madrid, en el que se establece que los usuarios tienen, entre otros derechos,
el de: “Acceder y cesar voluntariamente en la utilizacién de la prestacion, en los términos legalmente establecidos
asi como mantener su continuidad siempre que persistan las condiciones que originaron su concesion”, fue
necesario solicitar a todas las entidades con plazas contratadas, mediante escrito de 21 de noviembre de 2022, su
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conformidad a la continuacion en la prestacién del servicio a partir del 1 de enero de 2023 y hasta la fecha de inicio
de ejecucion de los nuevos contratos derivados que se formalicen dentro del nuevo Acuerdo Marco en idénticas
condiciones a las que regian la prestacion en ese momento, rogandoles que comunicaran su decisién a la mayor
brevedad posible. En ese mismo escrito se les informaba que para ese periodo de tiempo seria preciso tramitar un
expediente de convalidacion de gasto que deberia ser aprobado por el Consejo de Gobierno, el cual se tramitaria,
de forma excepcional, con periodicidad mensual, al objeto de minimizar el impacto econémico que la situacion
pudiera generarles.

Las entidades contestaron a esta solicitud mostrando su disconformidad a la propuesta de continuidad en la
prestacion del servicio en las condiciones vigentes hasta el 31 de diciembre de 2022. Basicamente, todos los
escritos exponian en términos muy similares la inviabilidad econdmica de la prestacion del servicio con el precio
plaza vigente dada la coyuntura econdmica actual.

Esta Direccion General atendiendo a este argumento de la inviabilidad econémica con el precio vigente, consciente
de que se trata de una situacion sobrevenida no imputable a los prestadores del servicio y que, consecuentemente,
la Administracion Publica debe hacer todo lo posible para minimizar el impacto econémico que esto pueda tener en
las entidades, sobre todo teniendo en cuenta que existe un riesgo cierto de que algunas, por falta de solvencia
econdmica, no puedan dar continuidad al servicio, y sin olvidar su obligacién de garantizar la continuidad de la
prestacion del servicio a los usuarios con plaza publica adjudicada, dirigid a todas las entidades prestatarias del
servicio una nueva comunicacion, de fecha 29 de noviembre de 2022, por la que les reiteraba la solicitud de
conformidad a la continuacion en la prestacion del servicio en los mismos términos que en el escrito de 21 de
noviembre de 2022 a excepcion del precio que pasaria a ser de 75,98 euros, sin IVA, correspondiente al precio del
nuevo Acuerdo Marco en licitacion.

A esta segunda solicitud de conformidad a la continuidad en la prestacion del servicio respondieron, dentro del
plazo otorgado al efecto, todas las entidades en sentido afirmativo.

Todas las circunstancias expuestas conllevan que el gasto de la facturacion correspondiente al mes de mayo de
2023 se tenga que enviar a convalidar y que siga siendo necesario proceder del mismo modo para el mes de junio
ya que no se dispondra de soporte juridico para la prestacién del servicio. Sin embargo, esa sera la Ultima
convalidacion de gasto puesto que el proximo 1 de julio de 2023 iniciardn su periodo de ejecucion los contratos
derivados de este Acuerdo Marco.”

3. CAUSAS DE CONVALIDACION Y OTROS DEFECTOS DEL EXPEDIENTE

1. Omision del tramite de fiscalizacion previa, conforme a lo dispuesto en el articulo 29 del Decreto 45/1997,
de 20 de marzo, por el que se desarrolla el Régimen de Control Interno y Contable ejercido por la
Intervencion General de la Comunidad de Madrid, habiéndose contraido obligaciones econémicas con
terceros sin la oportuna autorizacién y disposicion de gasto, al amparo de lo establecido en el articulo 68 de
la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, reguladora de la Hacienda de la Comunidad de Madrid.

2. Omisién del procedimiento de contratacion establecido en la LCSP al estar incluido el objeto del acuerdo en
el ambito de aplicacion de la Ley, en virtud de lo dispuesto en el art. 12 de dicho texto legal.

Las actuaciones cuya convalidacion se propone, sin perjuicio de las posibles responsabilidades que pudieran
derivarse de la actuaciones realizadas pueden constituir un supuesto de infraccion en materia de gestién
econdmico-presupuestaria de las contempladas en el art. 28 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion y buen gobierno, cuya valoracién corresponde al Tribunal Administrativo de Contratacion
Puablica de la Comunidad de Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 9/2010, de 23 de
diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas y Racionalizacién del Sector Publico en redaccién dada por la Ley
11/2022, de 21 de diciembre, de Medidas Urgentes para el Impulso de la Actividad Econémica y la Modernizacion
de la Administracion de la Comunidad de Madrid.

4. ACREDITACION REQUISITOS PARA CONVALIDACION
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Se integra en el expediente la siguiente documentacién acreditativa de las causas de convalidacion:

1. Informe de la Intervencion Delegada.

2. Acreditaciéon documental de la solicitud de continuacién del servicio mediante escritos del Director General
de Atencién a Personas con Discapacidad y escritos de aceptacion de cada una de las Entidades que venian
desarrollando el servicio.

Facturas conformadas acreditativas del derecho de los acreedores.

4. Justificacion de que el precio facturado se realiza al precio indicado en el escrito del Director General de
Atencion a Personas con Discapacidad, que se corresponde con el de la licitacién del nuevo Acuerdo Marco.

5. Acreditacion documental del endoso de facturas a entidades bancarias.

6. Certificados de conformidad de los servicios prestados

A la vista de la citada documentacion justificativa que integra el expediente, de acuerdo con la Instruccion
32de la Circular 1/1998, de 26 de enero de la Intervencidon General de la Comunidad de Madrid, se consideran
acreditados los requisitos necesarios para su convalidacién por Consejo de Gobierno, sin que proceda otra
tramitacion.

No obstante lo anterior, con el caracter de OBSERVACION formulada al amparo del articulo 15.4 del citado Decreto
45/1997, se pone de manifiesto que, deberan revisarse las firmas del proyecto del acuerdo de Consejo de Gobierno
y del extracto, a efectos de actualizar el cargo y nombre relativos al Consejero, de conformidad con los nuevos
Decretos estableciendo el nimero y denominacién de Consejerias y los nombramientos de Consejeros, publicados
en el BOCM de 26 de junio de 2023..

EL INTERVENTOR GENERAL

Firmado digital mente por: FRANCI SCO JAVI ER CARVENA LOZANO - ***3259**
Fecha: 2023.07.07 14:37

ILMOJ/A. SR/A. SECRETARIO/A GENERAL TECNICO/A

SR/A. INTERVENTOR/A DELEGADO/A

CONSEJERIA DE FAMILIA, JUVENTUD Y ASUNTOS SOCIALES

DIRECCION GENERAL DE ATENCION A PERSONAS CON DISCAPACIDAD

C/C: ILMOJA. SR/A. SECRETARIO/A GENERAL TECNICO/A DE LA CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y EMPLEO
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ADOK/2023/0000380069
ADOK/2023/0000380265
ADOK/2023/0000380292
ADOK/2023/0000380229
ADOK/2023/0000380279
ADOK/2023/0000380275
ADOK/2023/0000380287
ADOK/2023/0000380302
ADOK/2023/0000380294
ADOK/2023/0000380296
ADOK/2023/0000380306
ADOK/2023/0000380653
ADOK/2023/0000380297
ADOK/2023/0000380385
ADOK/2023/0000380415
ADOK/2023/0000380728
ADOK/2023/0000380315
ADOK/2023/0000380308
ADOK/2023/0000380770
ADOK/2023/0000380823
ADOK/2023/0000380799
ADOK/2023/0000380575

ANEXO: RELACION DE EXPEDIENTES CONTABLES

Intervencién General

CONSEJERIA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y EMPLEO
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