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EXCMA, SRA.:

El Consejo de Gobierno, en su reunion de 20 de octubre de 2021,
adopto entre otros, el acuerdo cuyo tenor literal es el siguiente: “Acuerdo
por el que se manifiesta el criterio desfavorable respecto a la toma
en consideracion para la tramitacion de la Proposicion de Ley
8(XII)/2021 de creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Madrid,
presentada por el Grupo Parlamentario Mas Madrid”, a cuyo efecto se
acompana la siguiente documentacion:

- Certificacion del Acuerdo de Consejo de Gobierno de 20 de octubre de
2021.

- Informe de la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo.
- Informe de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior.

Lo que traslado a V.E. a los efectos parlamentarios procedentes.
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Madrid, 20 de octubre de 2021
EL VICECONSEJERO DE PRESIDENCIA
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ACUERDO DEL CONSEJO DE GOBIERNO DE POR EL QUE

.f

Al LUIWE MOD. 37

SE MANIFIESTA SU CRITERIO DESFAVORABLE RESPECTO A LA TOMA EN
CONSIDERACION PARA LA TRAMITACION DE LA PROPOSICION DE LEY 8/2021 (XlI),
DEL GRUPO PARLAMENTARIO MAS MADRID, DE EREAEIGI‘\! DE LA AGENCIA DE
PREVENCION Y LUCHA CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD
DE MADRID .

El articulo 151.2 del Reglamento de la Asamblea de Madrid dispone que “Presentada la
Proposicion de Ley, la Mesa ordenara su publicacion en el "Boletin Oficial de la Asamblea de
Madrid" y su remision al Consejo de Gobierno para que este manifieste su criterio respecto a
la toma en consideracion de la misma, asi como su conformidad o no a la tramitacién si
supusiera aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios del
gjercicio econoémico en curso”.

El Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid, con fecha 30 de septiembre de 2021, ha
publicado la Proposicion de Ley 8/2021 (XIl), de creacion de |la Agencia de Prevencion vy
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Madrid.

La Proposicion de Ley (en adelante, PL), de acuerdo con su Exposicion de Motivos “tiene
por objeto la creacidn de Agencia para la Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Madrid, que se constituye con el fin de dar cumplimiento a
los preceptos establecidos en la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 23 de diciembre de 2019, relativa a la proteccion de las personas que informen
sobre infracciones del Derecho de la Union, asi como la normativa internacional y europea
en materia de prevencién y lucha contra la corrupcién y el fraude”.

A lo largo de su articulado, distribuido en un Titulo Preliminar y cinco Titulos, regula su
naturaleza juridica, delimitacion de funciones, sus potestades de inspeccion e investigacion,
procedimiento de actuacion, régimen sancionador y su organizacion y emision de informes.
Habilita ademas en su Disposicion Transitoria Tercera a la Mesa de la Asamblea para que
dicte, en el plazo de seis meses a partir de su publicacion, las disposiciones que fueran
necesarias para su aplicacién.

En este sentido, el informe de la Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior expone las
siguientes consideraciones:

“El anteproyecto incide directamente en la materia regulada por la Directiva (UE) 2019/1937
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019, relativa a la proteccion de
las personas que informen sobre infracciones del Derecho de la Union. Ello nos lleva a
considerar la oportunidad juridica para la presentacion en la actualidad de la proposicion de
ley, pues seria conveniente diferir su posible admision a tramite a un momento posterior a la
aprobacidn por parte del Estado de la futura ley de transposicion de la citada Directiva.

DECISION
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Al respecto, la propia Directiva marca como fecha limite de transposicion el 17 de diciembre
de 2021; momento a partir de la cual, de no haberse aprobado la ley de transposicion, tendra
efecto directo en el ordenamiento juridico espanol. La futura norma estatal, actualmente en
tramitacién, ostentara previsiblemente caracter de legislacién basica en la mayor parte de su
contenido, por lo que prevaleceria sobre la normativa autonémica y, por tanto, provocaria
que la ley no fuera conforme a dicha legislacion basica, lo que haria necesario su pronta
modificacion. La certidumbre, la prudencia y la oportunidad aconsejan la espera y garantizar
asi la plena adecuacion de su contenido al orden de distribucion de competencias entre el
Estado y las Comunidades Autonomas.

En conclusion, la actual tramitacion por parte del Estado de la futura ley de transposicion de
la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2019, hace improcedente, a efectos de prevenir la inconstitucionalidad de las previsiones
contenidas en la ley autonémica, la admision a tramite de la PL.

A la vista de lo anteriormente expuesto, se pone de manifiesto por parte de la Consejeria de
Presidencia, Justicia e Interior, a efectos de que el Consejo de Gobierno forme su criterio
sobre la procedencia o no de la toma en consideracion de esta proposicion de ley, su no
conformidad a la tramitacion de la misma”.

Por su parte, la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo sefiala en su informe lo
siguiente:

‘Para alcanzar sus fines, se propone la creacion de este “ente de Derecho publico dotado de
personalidad juridica propia y plena capacidad publica, que ejerce sus funciones con
autonomia e independencia funcional respecto de las administraciones publicas”, que
debera estar dotado "una estructura y régimen economico financiero™ que se determinan en
la presente Ley y su Reglamento de desarrollo.

Concretamente, el articulo 43 de la proposicidn de ley, relativo a los "Medios materiales y
financiacion” establece en su punto primero que: “La Agencia debe disponer de los recursos
economicos necesarios y adecuados para el cumplimiento eficaz de las funciones
asignadas”.

Y en su punto segundo anade: "Anualmente, la persona titular de la Agencia elaborara un
proyecto de presupuesto, que sera remitido a la Mesa de la Asamblea de Madrid para que
se integre en el Proyeclo de Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid,
constituyendo una seccion especifica y diferenciada, para su tramitacion y, en su caso,
aprobacion por la Asamblea de Madrid".

Asimismo, en la Disposicion adicional primera se sefala que: “La puesta en funcionamiento
de la misma tendra lugar en un plazo maximo de seis meses tras la entrada en vigor de la
presente ley”.

En el supuesto de que se produjese la aprobacion de esta proposicion de ley en 2021 y su
entrada en vigor se diese en este mismo ejercicio, cabria la posibilidad de que la puesta
funcionamiento de la nueva Agencia comenzase también antes del 31 de diciembre del afo
en curso, con lo cual afectaria al incremento del credito para su financiacion, no previsto en
el vigente presupuesio, prorrogado del afio 2020,




MOD. 41 UNE Aea

En el supuesto de que, por su tramitacion parlamentaria, se produjese la aprobacion de esta
proposicion de ley en 2022, con el presupuesto para dicho aro ya aprobado por la Asamblea
de Madrid en 2021, igualmente no existirian créditos consignados para atender a las
obligaciones que se derivan de su entrada en vigor y puesta en funcionamiento de la
Agencia, lo que afectaria a un incremento del crédito presupuestario.

Por tanto, se debe poner de manifiesto por parte de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Empleo, a efectos de que el Consejo de Gobierno forme su criterio sobre la procedencia o
no de la toma en consideracion de esta proposicion de ley, su no conformidad a la
tramitacion de la misma, por implicar, en los supuestos ya explicados, un incremento del
crédito presupuestario del ejercicio en curso”.

En su virtud, de conformidad con el apartado 2 del articulo 151 del Reglamento de la
Asamblea de Madrid y el articulo 21.z) de la Ley 1/1983, de 13 de diciembre, de Gobierno y
Administracion de la Comunidad de Madrid, a iniciativa de la Consejeria de Economia,
Hacienda y Empleo y a propuesta del Consejero de Presidencia, Justicia y e Interior, el
Consejo de Gobierno, previa deliberacion, en su reunion del dia

ACUERDA

Primero. Manifestar su criterio desfavorable a la toma en consideracion de la Proposicion de
Ley 8 (XI1)/2021 de creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha contra el Fraude y la
Corrupcion de la Comunidad de Madrid, por las razones expuestas en |la parte expositiva del
presente acuerdo, presentada por el grupo Parlamentarioc Mas Madrid, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 151.2 del Reglamento de la Asamblea de Madrid.

Segundo. Dar traslado del presente Acuerdo a la Asamblea de Madrid.

EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA, LA PRESIDENTA DE LA
JUSTICIA E INTERIOR COMUNIDAD DE MADRID

Enrigue Lopez Lopez Isabel Diaz Ayuso
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FABIO PASCUA MATEO, VICECONSEJERO DE ASUNTOS JURIDICOS Y
SECRETARIO GENERAL DEL CONSEJO DE GOBIERNO.

CERTIFICA:

Que el Consejo de Gobierno, en su sesion de veinte de octubre de dos mil
veintiuno, a propuesta del Consejero de Presidencia, Justicia e Interior y segun se
desprende del Acta provisional correspondiente a la misma adopto entre otros el
acuerdo cuyo tenor literal es el siguiente:

“Primero. Manifestar su criterio desfavorable a la toma en consideracion de la
Proposicion de Ley 8 (XI1)/2021 de creacion de la Agencia de Prevencion y Lucha
contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Madrid, por las razones
expuestas en la parte expositiva del presente acuerdo, presentada por el grupo
Parlamentaric Mas Madrid, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 151.2 del
Reglamento de la Asamblea de Madrid.

Segundo. Dar traslado del presente Acuerdo a la Asamblea de Madrid.”

Lo que se certifica a los efectos oportunos, en Madrid.

Frrmadp digimlmenie por: PASCLUA MATEQ FABIO ANTONID
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HACIENDA * EMPLED

INFORME SOBRE LA TOMA EN CONSIDERACION DE LA PROPOSICION DE
LEY 8/2021 R13589, FORMULADA POR EL GRUPO PARLAMENTARIO MAS
MADRID, PARA LA CREACION DE LA AGENCIA DE PREVENCION Y LUCHA
CONTRA EL FRAUDE Y LA CORRUPCION DE LA COMUNIDAD DE MADRID.

El grupo parlamentario Mas Madrid ha presentado en la Asamblea de
Madrid una proposicion de ley para crear una nueva Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion en la Comunidad de Madrid.

Dicha proposicion de ley consta de una parte expositiva, cuarenta y tres
articulos, cuatro disposiciones adicionales, tres disposiciones transitorias, una
disposicion derogatoria v una disposicion final.

Segun se manifiesta en su articulo 2°, el objetivo de la nueva Agencia que
se pretende constituir es "la regulacion del procedimiento a seguir por la misma
para la investigacion e inspeccion de los hechos que pudieran ser constitutivos
de fraude, corrupcion, conflicto de infereses o cualquier ofra actividad ilegal que
vaya en defrimento de los intereses publicos o financieros, en los términos
descritos en esla ley’.

Asimismo, se procede a establecer un régimen de proteccion para las
personas declarantes de denuncias a la Agencia Madrilefia contra el Fraude y la
Corrupcion y un régimen sancionador, respecto a las acciones u omisiones que
se tipifican en la norma.

Para alcanzar estos fines, la creacion de este “ente de Derecho publico
dotado de personalidad juridica propia y plena capacidad publica, que ejerce sus
funciones con autonomia e independencia funcional respectc de las
administraciones publicas”, debera estar dotade "una estructura y régimen
economico financiero" que se determinan en la presente Ley y su Reglamento
de desarrollo.

Concretamente, el articulo 43 de la proposicion de ley, relativo a los
‘Medios materiales y financiacion® establece en su punto primero que: “La
Agencia debe disponer de los recursos econdmicos necesarios y adecuados
para el cumplimiento eficaz de las funciones asignadas’.

Y en su punto segundo afade: "Anualmente, la persona titular de la
Agencia elaborara un proyecto de presupuesto, que seré remitido a la Mesa de
la Asamblea de Madrid para que se integre en el Proyeclo de Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad de Madrid, constituyendo una seccion
especifica y diferenciada, para su tramitacion y, en su caso, aprobacion por la
Asamblea de Madrid".

Asimismao, en la Disposicion adicional primera se sefiala que: "La puesta
en funcionamiento de la misma tendra lugar en un plazo maximo de seis meses
fras la entrada en vigor de la presente ley".
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HACIENDA Y EMPLEQ

Sin entrar a valorar el contenido y oportunidad de la proposicién de ley
presentada por el Grupo Parlamentaric Mas Madrid, al no ser objeto de este
informe, si cabe realizar las siguientes observaciones:

Primera.- En el supuesto de que se produjese la aprobacién de esta
proposicion de ley en 2021 y su entrada en vigor se diese en este mismo
ejercicio, cabria la posibilidad de que la puesta funcionamiento de la nueva
Agencia comenzase tambien antes del 31 de diciembre del afio en curso, con lo
cual afectaria al incremento del crédito para su financiacion, no previsto en el
vigente presupuesto, prorrogado del afio 2020.

Segundo.- En el supuesto de que, por su tramitacion parlamentaria, se
produjese la aprobacion de esta proposicion de ley en 2022, con el presupuesto
para dicho afio ya aprobado por la Asamblea de Madrid en 2021, igualmente no
existirian créditos consignados para atender a las obligaciones que se derivan
de su entrada en vigor y puesta en funcionamiento de la Agencia, lo que afectaria
a un incremento del crédito presupuestario.

Tercero.- De acuerdo al articulo 151.2 del Reglamento de la Asamblea de
Madrid, en el que se determina que: "Presentada la proposicion de ley, la Mesa
de fa Asamblea la calificara, admitira a tramite si procede, y ordenard su
publicacion en el "Boletin Oficial de la Asamblea de Madrid" y su remision al
Consejo de Gobierno para que este manifieste su criterio respecfo a la toma en
consideracion de la misma, asi como su conformidad o no a la tramitacion si
supusiera aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios
del gjercicio econdmico en curso”, cabe emitir criterio sobre la misma.

De acuerdo a lo argumentado, se debe poner de manifiesto por parte de
la Consejeria de Economia, Hacienda y Empleo, a efectos de que el Consejo de
Gobierno forme su criterio sobre la procedencia o no de la toma en consideracion
de esta proposicion de ley, su no conformidad a la tramitacién de la misma,
por implicar, en los supuestos ya explicados, un incremento del crédito
presupuestario del ejercicio en curso.

Y para que conste a los efectos oportunos, firmo en Madrid, a 30 de
septiembre de 2021.

Javier Fernandez-Lasquetly y Blanc
CONSEJERO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA
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Informe sobre la proposicion de ley de creacion de la Agencia de Prevencion y
Lucha contra el Fraude y la Corrupcion de la Comunidad de Madrid (PROPL
8/2021 (XI), presentada por el Grupo Parlamentario Mas Madrid.

La proposicion de ley (en adelante, PL) presentada pretende crear en la Comunidad
de Madrid un ente publico adscrito a la Asamblea autonomica y cuyo titular es
elegido por ésta, especializado en la investigacion e inspeccion de las actuaciones
de la Administracion respectiva que puedan ser constitutivas de fraude, corrupcion,
conflicto de intereses o cualquier otra actividad ilegal que vaya en detrimento de los
intereses publicos.

Junto a ello, los otros dos fines de la norma son establecer un régimen de proteccion
para las personas, en especial el personal al servicio de la Administracion
autonomica, que alerten o denuncien dichas actuaciones y regular las reglas
sustantivas y procedimentales de las actividades de investigacion e inspeccion a
cargo del ente que se crea, asi como el establecimiento de un régimen sancionador
especifico por el incumplimiento de las normas de la ley.

El anteproyecto incide directamente en la materia regulada por la Directiva (UE)
2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2019,
relativa a la proteccion de las personas que informen sobre infracciones del Derecho
de la Union. Ello nos lleva a considerar la oportunidad juridica para la presentacion
en la actualidad de la PL, pues seria conveniente diferir su posible admision a
tramite a un momento posterior a la aprobacién por parte del Estado de |a futura ley
de transposicion de la citada Directiva.

Al respecto, la propia Directiva marca como fecha limite de transposicién el 17 de
diciembre de 2021, momento a partir de la cual, de no haberse aprobado la ley de
transposicion, tendra efecto directo en el ordenamiento juridico espafiol. La futura
norma estatal, actualmente en tramitacion, ostentara previsiblemente caracter de
legislacion basica en la mayor parte de su contenido, por lo que prevaleceria sobre
la normativa autondmica y, por tanto, provocaria que la ley no fuera conforme a
dicha legislacibn basica, lo que haria necesario su pronta modificacion. La
certidumbre, la prudencia y la oportunidad aconsejan |la espera y garantizar asi la
plena adecuacion de su contenido al orden de distribucion de competencias entre &l
Estado y las Comunidades Autonomas.

En conclusion, la actual tramitacion por parte del Estado de la futura ley de
transposicion de la Directiva (UE) 2019/1937 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2019, hace improcedente, a efectos de prevenir |a
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inconstitucionalidad de las previsiones contenidas en la ley autonomica, la admision
a tramite de la PL.

A la vista de lo anteriormente expuesto, se pone de manifiesto por parte de la
Consejeria de Presidencia, Justicia e Interior, a efectos de que el Consejo de
Gobierno forme su criterio sobre la procedencia o no de la toma en consideracion de
esta proposicion de ley, su no conformidad a la tramitacion de la misma.

Madrid, a fecha de firma
EL CONSEJERO DE PRESIDENCIA,
JUSTICIA E INTERIOR

Firmada digritalmenie por: LOPEZ LOPEZ EXRIDUE
Focha: 203 ] 1020 048
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