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PROPOSICION DE LEY

de Cambio Climatico y Transicion Ecoldgica de la Comunidad de Madrid

Exposicion de Motivos

El cambio climatico que sufre actualmente nuestro planeta es el principal reto al que nos
enfrentamos como especie. El Ultimo informe del Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio
Climatico de la ONU, publicado en 2022 y que recopila la mejor evidencia cientifica de la que
disponemos, establece, sin ningin género de dudas, que el cambio climatico se debe a la
acumulaciéon en la atmésfera de gases de efecto invernadero (en adelante, GEl) resultado de
diferentes actividades humanos, fundamentalmente las emisiones procedentes de la quema de
combustibles fésiles (petréleo, carbdn y gas natural) y la deforestacion. Mas aun, el cambio climatico
es la manifestacion mas urgente y visible de una crisis ecoldgica mayor que afecta también a la
biodiversidad o los ciclos del nitrégeno y fdésforo, entre otros fendmenos biogeoldgicos

imprescindibles para el desarrollo de la vida humana en el planeta Tierra.

El aumento de temperaturas promedio producido por la acumulacién de GEl en la atmdsfera supone
alteraciones fisicas, climaticas y meteoroldgicas que, de no hacer nada, seran catastréficas: aumento
de la duracién, intensidad y frecuencia de las olas de calor, disminucién de las lluvias con la
consecuente intensificaciéon de los periodos de sequia que afectaran a cosechas, mayor nimero de
incendios que tendran cada vez mayor capacidad destructiva, aumentos del nivel del mar, mayor

frecuencia de eventos extremos, etc.

El impacto de estas consecuencias es transversal incidiendo en dambitos muy diferentes, desde
conservaciéon del patrimonio y los recursos naturales, a la economia, el acceso al agua, la
alimentacién, la salud, los aspectos sociales, el comercio, la planificacion territorial, las

infraestructuras y la movilidad, entre otros.

En dltima instancia, el cambio climatico y la crisis ecoldgica son la consecuencia de un modelo social y
econdmico que actla como si fuese independiente de los recursos y sumideros que nos proporciona

el planeta que habitamos y que, en su busqueda sin fin del beneficio, pretende la quimera de un



crecimiento finito en un planeta que no lo es. Evitar las peores consecuencias del cambio climatico y
la crisis ecoldgica implica desarrollar un modelo de sociedad alternativo que abandone la busqueda
del crecimiento material infinito como Unico garante del bienestar de los ciudadanos y que asegure
una vida digna y sostenible para todos los habitantes del planeta sin condenar a las generaciones

futuras a vivir mucho peor de lo que vivimos actualmente.

Al mismo tiempo, nuestra sociedad y nuestro modo de vida deben adaptarse a los impactos
climaticos que vendran en los proximos anos, algunos de los cuales ya no podran ser evitados por la
mitigacion y la reduccidon de emisiones. Debemos construir una sociedad con una menor huella

ecolégica pero también mas resiliente frente a la crisis climdtica y ecoldgica.

No todos los ciudadanos son responsables de igual manera del cambio climatico ni a todos les
afectara por igual. Numerosos estudios indican que las emisiones de GEIl causantes del cambio
climatico son mayores cuanto mayor es la renta pero que, sin embargo, aquellos con menores

ingresos son los que mas sufrirdn las consecuencias del mismo.

Por tanto, no se puede legislar contra el cambio climatico sin abordar la diferente responsabilidad
entre quienes lo provocan ni tampoco obviando que sus consecuencias son un vector que amplia la
desigualdad. Por eso, cualquier transicién a un modelo social mds sostenible debe considerar la

justicia social como uno de sus pilares principales.

La transicidn energética es también una gran oportunidad para la creacidon de empleo de calidad y el
desarrollo de sectores productivos innovadores y de alto valor como las renovables, la rehabilitacién
energética o la movilidad eléctrica. Liderar la transicidon energética con politicas ambiciosas es

imprescindible para poder ser competitivo y encabezar el desarrollo de dichos sectores.

Tampoco puede obviarse que el cambio climatico tiene un impacto de género directo: las mujeres, en
todo el mundo, hacen frente a mayores riesgos y sufren sus efectos con mayor fuerza. Por un lado, la
pobreza general y la vulnerabilidad asociada afectan en mayor grado a las mujeres y, por otro, son
ellas las que mayoritariamente se encargan de las labores de cuidado y subsistencia. En nuestras
sociedades, el género es un elemento fundamental a la hora de analizar el acceso a la energia, segln
un informe de 2017 del Parlamento Europeo, las mujeres son mads vulnerables a la pobreza

energética que los hombres.

La elaboracién de la Ley de Cambio Climatico y Transicién Ecolégica de la Comunidad de Madrid,
tiene como objetivo definir un marco normativo que garantice una transicidon ordenada de nuestra
economia hacia una economia baja en carbono, innovadora, eficiente en el uso de recursos y

resiliente al clima, en linea con lo que que nos exige el Acuerdo de Paris, que garantice una vida



mejor para la inmensa mayoria de madrilefios y madrileiias. A su vez, resulta necesario impulsar las
medidas derivadas de obligaciones europeas y nacionales en materia de energia y clima ya asumidas

o actualmente en fase de tramitacion.

Por otra parte, partiendo de la constatacidon de que el cambio climatico es una materia de alcance
transversal que requiere de la accién concertada de todas las administraciones, agentes sociales y
econdmicos y la propia ciudadania y desde todas las esferas: local, regional y global, la presente ley
tiene por objeto establecer el marco normativo para concertar, estructurar y organizar la lucha contra

el cambio climatico en el ambito de la Comunidad de Madrid.
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La Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), aprobada en 1992,
constituye la primera respuesta internacional al reto del cambio climatico. Posteriormente, en 1997

se firma el Protocolo de Kioto cuyo objetivo es limitar las emisiones de GEI.

La Conferencia de las Partes en su vigésimo primera sesién anual, la COP 21, marca un hito decisivo
con la adopcién del Acuerdo de Paris en diciembre de 2015. Este acuerdo, que entrd en vigor en
noviembre de 2016, es un instrumento juridicamente vinculante para las partes firmantes y establece
el objetivo de mantener el incremento de la temperatura global por debajo de los 2°C respecto a los
niveles preindustriales vy, si es posible, mantenerlo por debajo de 1,5°C. Asimismo, el acuerdo ha de
cumplir el principio de equidad y asumir responsabilidades comunes pero diferenciadas en funcién
de las capacidades respectivas, siendo los paises y regiones mas ricos los que mds tienen que
contribuir y con mas urgencia. Ademas, incluye la accién para la adaptacion y la resiliencia ante los
cambios del clima y los mecanismos de financiacidn climatica a partir del 2020. El Acuerdo de Paris
fue ratificado por el conjunto de la Unién Europea el 4 de octubre de 2016, y por el Estado Espafiol el

12 de enero de 2017.

También, en el ambito internacional, en enero de 2016 se produce otro compromiso de cardcter
politico muy relevante: la adopcion de la Agenda 2030 de Naciones Unidas con el establecimiento de
los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (en adelante ODS). Esta Agenda, complementaria al
Acuerdo de Paris, incorpora el desarrollo sostenible desde una perspectiva econdmica, social y

ambiental, y establece la Accién por el Clima como el ODS nimero 13.

La Unidn Europea ha ejercido en el contexto mundial un especial liderazgo en materia de cambio
climatico con la adopcion de medidas y objetivos concretos, dirigidos a reducir progresivamente las

emisiones de GEI con el horizonte 2050 para alcanzar la neutralidad de las emisiones. Asi muestra su



liderazgo tras el lanzamiento del Pacto Verde Europeo en diciembre de 2019, donde se plantea que
para alcanzar la neutralidad climatica en 2050 es necesario la revision de gran parte de legislacién
europea y revision de los objetivos marcados hasta el momento en cuanto a eficiencia energética,
emisiones de GEl o penetracion de las energias renovables, para conseguir una sociedad mas justay

prospera.

El Pacto Verde Europeo establece una hoja de ruta con acciones para impulsar un uso eficiente de los
recursos mediante el paso a una economia limpia y circular y restaurar la biodiversidad y reducir la

contaminacion.

El Pacto describe las inversiones necesarias y los instrumentos de financiacidon disponibles, y explica

como garantizar una transicion justa e integradora.

Para ello, la Unidn Europea aprueba el REGLAMENTO (UE) 2021/1119 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y
DEL CONSEJO de 30 de junio de 2021 por el que se establece el marco para lograr la neutralidad
climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n2 401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacién europea
sobre el clima») convirtiendo este compromiso politico en una obligacidn juridica y en un incentivo
para la inversidn. Para alcanzar este objetivo, la Comisiéon Europea indica que serd necesario actuar
en todos los sectores de nuestra economia: invertir en tecnologias respetuosas con el medio
ambiente; apoyar a la industria para que innove; desplegar sistemas de transporte publico y privado
mas limpios, mas baratos y mads sanos; descarbonizar el sector de la energia; garantizar que los
edificios sean mds eficientes desde el punto de vista energético; y colaborar con socios

internacionales para mejorar las normas medioambientales mundiales.

La UE también proporcionara apoyo financiero y asistencia técnica para ayudar a las personas, las
empresas y las regiones mas afectadas por la transicidn hacia la economia verde. Con unos objetivos
cada vez mas ambiciosos, la Unién Europea establece diversos paquetes normativos y hojas de ruta,
como la Hoja de Ruta de la Energia para 2050 o el Libro Blanco sobre el Transporte, el Paquete de

Energias Limpias o la Estrategia a largo plazo para la descarbonizacién de la UE.

Asi mismo, la nueva Estrategia Europea de Adaptacion al Cambio Climatico complementa el paquete
de lucha contra el cambio climatico, integrando en el derecho europeo el objetivo global de
adaptacion del articulo 7 del Acuerdo de Paris y el Objetivo de Desarrollo Sostenible nimero 13. La
propuesta compromete a la UE y a los Estados miembros a seguir avanzando para impulsar la
capacidad de adaptacion, reforzar la resiliencia y reducir la vulnerabilidad al cambio climatico con el

objetivo de potenciar la resiliencia en Europa.



En materia de adaptacidn, Espaiia fue uno de los primeros paises de Europa en tomar medidas: en
2001 se cred la Oficina Espafola del Cambio Climatico, que en 2004 comenzd a trabajar en un
informe acerca de los impactos del cambio climatico en Espaia y sobre los escenarios previsibles,
dando lugar a la adopcidn del Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico (PNACC) en 2006. El
PNACC se centraba en desarrollar escenarios climdticos regionales para la geografia espafiola,
coordinar los esfuerzos del sistema de [+D en materia de adaptacion, promover la participacién de
todos los agentes sociales implicados y desarrollar herramientas de evaluacién de impactos vy

vulnerabilidad.

La Comunidad de Madrid carece actualmente de legislacién regional en materia de cambio climatico
y transicion energética, a pesar de que en diciembre de 2019 se abrid el periodo de consulta publica
de la Ley de Sostenibilidad Energética de la Comunidad de Madrid. De hecho, a fecha de octubre de
2022 también carece de Plan Energético en vigor. Por otro lado, la gran mayoria de la legislacion
medio ambiental de la Comunidad de Madrid fue desarrollada a principio de los afios noventa de
manera que en muchos aspectos, especialmente en todo aquello relacionado con el cambio
climatico, ha quedado obsoleta, dado el profundo avance del conocimiento que se ha producido en la

materia en los ultimos treinta afos.

La Comunidad de Madrid tiene unas caracteristicas muy particulares a nivel energético que
determinan el desarrollo de esta ley. En torno al 48% de las emisiones de GEl proceden del
transporte y la movilidad y el 23% de los sectores residencial, comercial e institucional, que justifican
la amplia intervencion de esta ley en materia de movilidad y de rehabilitacién energética. Sin
embargo, hay que tener en cuenta que la Comunidad de Madrid es un sumidero energético que,
debido a su espacio reducido y configuracién eminentemente urbana, sélo produce en torno a un 5%
de la electricidad que consume. De esta forma, las emisiones emitidas en la Comunidad de Madrid
son sustancialmente menores a las que genera su actividad econdmica, estando buena parte de las
mismas externalizadas a otras comunidades auténomas. En aras de la solidaridad y la justicia
territorial, la Comunidad de Madrid debe hacer todo lo posible por corregir este desequilibrio y
apostar por el desarrollo de las energias renovables, especialmente la fotovoltaica, en su territorio.
Debido a la configuracion eminentemente urbana de nuestra region, este desarrollo se hara

prioritariamente bajo la forma de autoconsumo.
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En este contexto, el Gobierno de la Comunidad de Madrid y la Asamblea de Madrid, han de

convertirse en impulsores de las transformaciones normativas necesarias para afrontar en Ia



Comunidad de Madrid el desafio del cambio climatico y para avanzar con paso decidido hacia el
mejor cumplimiento de los compromisos que en esta materia han asumido los estados miembros de

la Unién Europea.

A estos efectos, la regulacidn que contiene esta ley se aborda con el madximo respeto al marco
competencial establecido en la Constitucion y en el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de
Madrid. En este marco tienen cabida las intervenciones normativas de caracter autonémico que, al
mismo tiempo que facilitan a las instancias centrales del Estado el cumplimiento de los objetivos de
lucha contra el cambio climatico, materializan politicas ambientales y energéticas propias. Dichas
politicas, en el caso madrileiio, pueden permitir licitamente dibujar un avanzado modelo ambiental,
adaptado a las especificidades territoriales y llamado a influir de manera decisiva en la calidad del
aire y de otros recursos naturales, en el desarrollo econdmico y social sostenible y en un modelo
turistico con garantia de futuro que ponga el acento en la sostenibilidad ambiental y las energias
limpias, en entornos naturales protegidos y libres de emisiones y, en definitiva, en mas calidad de

vida para los residentes en la Comunidad de Madrid.

Con respecto a las reglas competenciales que emanan principalmente de los articulos 148 y 149 del
texto constitucional y de los articulos 26 y 27 del Estatuto de Autonomia, cabe afirmar que el
legislador autondmico se puede amparar en varios titulos de intervencidon normativa a la hora de

establecer una regulacién como la que es objeto de esta ley.

Como se trata de una ley esencialmente ambiental, es importante recordar, en primer lugar, que, de
acuerdo con el apartado 7 del articulo 27 del Estatuto, corresponde a la Comunidad de Madrid, en el
marco de la legislacién basica del estado, el desarrollo legislativo y la ejecucidn en materia de
proteccién del medio ambiente, sin perjuicio de la facultad de establecer normas adicionales de

proteccion.

En el dmbito de la lucha contra el cambio climatico y la apuesta por una transicién energética hacia
una mayor sostenibilidad, son también reglas competenciales en juego las que se conectan, entre
otras, a las siguientes materias: Ordenacion del territorio, urbanismo y vivienda (articulo 26.1.4
EACM), transporte (articulo 26.1.6 EACM), planificacién econdmica e industria [De acuerdo con las
bases y la ordenacion de la actividad econdmica general y la politica monetaria del Estado,
corresponde a la Comunidad de Madrid competencia exclusiva: Ordenacién y planificacidn de la
actividad econdmica regional (articulo 26.3.1.1) y Industria, sin perjuicio de lo que determinen las
normas del Estado por razones de seguridad, sanitarias o de interés militar y las normas relacionadas

con las industrias que estén sujetas a la legislacion de minas, hidrocarburos y energia nuclear



(articulo 26.3.1.3)], instalaciones de produccién, distribucidn y transporte de energia (articulo 26.1.11
EACM), estadistica de interés de la region (articulo 26.1.31 EACM: Estadistica para fines no estatales),
servicio meteorolégico de la Comunidad de Madrid (articulo 26.1.32 EACM) y régimen energético

(articulo 27.8 EACM).

La Comunidad de Madrid adoptara las medidas necesarias para la ejecucion, dentro de su territorio,
de los tratados y convenios internacionales y de los actos normativos de las organizaciones
internacionales, en lo que afecten a las materias propias de competencia de la Comunidad de Madrid

(articulo 32.3 EACM).

La interpretacidn y la aplicacién de los mencionados titulos de competencias se ha planteado no solo
desde la asuncidn de que la lucha contra el cambio climatico es una tarea a afrontar en sintonia con
las bases y los objetivos de planificacidn estatal, sino también teniendo en cuenta un elemento
adicional de gran trascendencia: la competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid para
desarrollar y ejecutar la legislacion de la Unién Europea, en aquellas materias que sean de su
competencia, lo que adquiere una gran relevancia a la hora de innovar el ordenamiento juridico sin
tener que esperar en todos los casos la intervencidn normativa previa de las instancias centrales del

Estado dirigida a la transposicion de normas europeas.

De hecho, las politicas europeas en materia de cambio climdtico conciernen a las instituciones
regionales y locales. La Decisién 406/2009/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de abril
de 2009, sobre el esfuerzo de los Estados miembros para reducir sus emisiones de gases de efecto
invernadero a fin de cumplir los compromisos adquiridos por la Comunidad hasta 2020, indica en su
consideraciéon preliminar nimero 29 que «ademas de los diferentes estados miembros, los gobiernos
centrales, las autoridades y organizaciones locales y regionales y los agentes del mercado (junto con
los hogares y los consumidores particulares) deben contribuir a la realizacion del compromiso de
reduccién de la comunidad». Por lo tanto, para la consecucién de los objetivos de la Ley es necesario
qgue la administracion autondmica, los ayuntamientos y el resto de las administraciones publicas

desarrollen, en sus respectivos ambitos competenciales, politicas alineadas con estos objetivos.

Con respecto a la legislacion estatal que delimita el espacio de intervencion regulativa que
corresponde a la Comunidad de Madrid, y que ha sido tomada en consideracién, hay que hacer

referencia, entre otras, a las siguientes disposiciones:

La Ley 1/2005, de 9 de marzo, por la que se regula el régimen del comercio de derechos de emisidn

de gases de efecto invernadero. Esta ley transpone la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y



del Consejo, de 13 de octubre, en el marco del Programa Europeo de Cambio Climatico, adoptado en

el afio 2000.

La Ley 2/2011, de 4 de marzo, de economia sostenible, que tiene por objeto introducir en el
ordenamiento juridico las reformas estructurales necesarias para crear condiciones que favorezcan
un desarrollo econémico sostenible. Entre los principios que deben guiar la accién de los poderes

publicos incluye en su articulo 3:

El ahorro y la eficiencia energética, que contribuirdn a la sostenibilidad propiciando la reduccién de

costes, atenuando la dependencia energética y preservando los recursos naturales.

La promocion de las energias limpias, la reduccién de emisiones y el tratamiento eficaz de residuos:
las administraciones publicas adoptaran politicas energéticas y ambientales que compatibilicen el
desarrollo econédmico con la minimizacion del coste social de las emisiones y de los residuos

producidos y sus tratamientos.

El titulo Il de la Ley de economia sostenible contiene una serie de reformas que inciden en dmbitos
como la sostenibilidad del modelo energético, la reduccion de emisiones, el transporte y la movilidad
sostenible. En relacién con la sostenibilidad del modelo energético, la ley incluye los objetivos
nacionales para 2020 sobre ahorro y eficiencia energética y sobre utilizacién de energias renovables,
y ademas incide en que el modelo energético debe aumentar el papel de las energias renovables y
reducir el de las energias con mayor potencial de emisiones de CO2. Asimismo, y con el objetivo de
cumplir los compromisos internacionales en materia de reduccién de emisiones, la ley impulsa la
transformacién del sector del transporte para incrementar su eficiencia medioambiental, atendiendo
a la gestion eficiente y al fomento de los medios de transporte de menor coste ambiental y

energético como principio de actuacion.

La Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico, y el Real decreto 738/2015, de 31 de julio,
en la medida en que delimitan las competencias de la Administracién General del Estado sobre

determinados tipos de instalaciones.

El Real decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Codigo Técnico de la Edificacion,
qgue en el articulo 15, relativo a las exigencias basicas de ahorro de energia, dispone el caracter
minimo de los valores que incorpora, sin perjuicio de los valores mas estrictos que puedan establecer

las administraciones competentes.

El Real decreto 1027/2007, de 20 de julio por el que se aprueba el Reglamento de instalaciones

térmicas en los edificios, que en su predmbulo establece que las comunidades auténomas, con



competencia legislativa sobre industria, puedan introducir requisitos adicionales sobre las mismas

materias cuando se trate de instalaciones radicadas en su territorio.

El Real decreto 163/2014, de 14 de marzo, por el que se crea el registro de huella de carbono,
compensacién y proyectos de absorcién de didxido de carbono, que crea un registro voluntario y
prevé que este instrumento se complemente con los establecidos en las diversas comunidades

auténomas.

El Real decreto legislativo 1/2016, de 16 de diciembre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley de prevencion y control integrados de la contaminacidn, que en su articulo 7 prevé que las
comunidades auténomas dicten normas adicionales de proteccién en materia de medio ambiente

para fijar valores limite a las emisiones de determinadas actividades publicas y privadas.

Ley 7/2021, de 20 de marzo, de cambio climatico y transicidn energética tiene por objeto a facilitar la
descarbonizacién de la economia espafiola y su transicion a un modelo circular que garantice el uso
racional de los recursos, asi como la adaptacién al cambio climatico y la implantacién de un modelo
de desarrollo sostenible que genere empleo decente y contribuya a la reduccion de las
desigualdades. Esta norma de caracter bdsico establece que las Comunidades Auténomas con
competencias en la materia puedan establecer niveles de proteccién mas altos que la legislacidn

basica estatal.
IV

Esta ley se estructura en un titulo preliminar, siete titulos, una disposicion adicional, una disposicion

derogatoria, una disposicién final y dos anexos.

El Titulo preliminar contiene las disposiciones de caracter general relativas al objeto de la ley, su

ambito de aplicacién, finalidades y los principios rectores en los que se basa.

El Titulo | contiene tres capitulos y estd dedicado a los instrumentos de planificacién que deberan
amparar las medidas necesarias para luchar eficazmente contra los efectos del cambio climatico,
siempre respetando las estrategias y los objetivos determinados por la Unién Europea en la
planificacién sobre materia de cambio climatico. Este titulo introduce la Estrategia Madrilefia de
Cambio Climatico y Energia como el marco de decisiones coherentes, unificadas e integradas que
determinan el rumbo a seguir y las acciones y propédsitos de la Comunidad de Madrid para conseguir

los objetivos establecidos en esta ley.
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El Capitulo | regula el Plan Madrilefio Integrado de Energia y Cambio Climatico (en adelante PMIECC),
gue tiene como finalidad, concretar la Estrategia Madrilefia de Cambio Climatico y Energia, asignando
a nivel sectorial objetivos, metas, acciones especificas e identificando a los responsables de su
ejecucién. Constituye, por tanto, el instrumento, integrado y transversal, de ordenacion y
planificacién de las metas y objetivos sectoriales y de las acciones especificas que se han de
desarrollar preceptivamente para dar respuesta a las finalidades de esta ley. El PMIECC vincula en su
ejecucion a las distintas administraciones publicas y a las personas fisicas o juridicas titulares de
actividades incluidas en el dmbito de esta norma. También se establece su naturaleza juridica y su
contenido, y se determina la competencia y el procedimiento para la tramitacién de su aprobacion.
Este capitulo también trata de los tres programas en que se despliega el citado Plan: Programa de
Mitigacion, Programa de Adaptacion y Programa, de Concienciacién Social y Capacitacion
Socioecondémica para la Transicion Ecoldgica, determinando las dreas estratégicas de mitigacion y

adaptacion, y el contenido de cada uno de ellos.

La Agenda 2030 reconoce que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la respuesta mundial al
cambio climatico, en cuyo articulo 6 se recoge la necesidad de elaborar programas de educacién y
sensibilizacion del publico sobre el cambio climatico y sus efectos, el acceso publico a la informacion,
la participacion publica y la formacidn cualificada. Ello queda recogido en el articulo referido al

Programa de concienciacion social y capacitacidon socioecondmica para la transicién ecoldgica.

En este capitulo, también se fijan los objetivos a medio y largo plazo, que se concretaran en el
PMIECC, y que parten de las principales propuestas de objetivos de reducciéon de emisiones,
eficiencia y renovables en el ambito europeo, con el objetivo de llegar a la neutralidad climatica en

emisiones en 2050.

En cuanto a la eficiencia energética, en junio de 2018 el Parlamento Europeo y el Consejo acordaron
un objetivo del 32,5% para 2030. En ese mismo acuerdo los objetivos de penetracion de energias

renovables, para el afio 2030 se sitlan en un 32% de renovables para 2030

Por su parte, la Ley espafiola de cambio climatico y transicién energética persigue reducir en el afio
2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la economia espanola en, al
menos, un 23% respecto del afio 1990, asi como alcanzar una penetracién de energias de origen
renovable en el consumo de energia final de, al menos, un 42% ese mismo ano; con, al menos, un

74% de generacidon de energia eléctrica a partir de energias de origen renovable; y la eficiencia

11



energética que consiga una disminucion del consumo de energia primaria en, al menos, un 39,5%,

con respecto a la linea de base conforme a normativa comunitaria.

El Capitulo Il estd dedicado a los planes de accién de clima y energia municipales, que han de
constituirse en instrumentos de planificacion complementarios al PMIECC, todo ello en el dmbito de
las competencias propias de los municipios. También introduce la obligatoriedad de disponer de
instrumentos de planificacion de las instalaciones de generacidon renovable con el objetivo de
fomentar un modelo energético distribuido y sostenible que, sobre la base de la normativa en
materia de ordenacion del territorio y proteccion del paisaje, ordene la ubicacion territorial de estas
energias estableciendo zonas de aptitud ambiental y territorial para la implantacion de las
instalaciones de energia solar fotovoltaica y edlica. Finalmente, establece los instrumentos de
referencia que servirdn de base de conocimiento de datos e informacion para la planificacion: los

Escenarios Climaticos de la Comunidad de Madrid

Finalmente, el Capitulo Ill de este titulo introduce la perspectiva climatica en la elaboracion de los
presupuestos generales de la Comunidad de Madrid, de leyes y reglamentos, y de determinados
instrumentos de planificacion. También se traslada esta perspectiva a los procedimientos de

evaluacion ambiental de planes, programas y proyectos.

En el Titulo Il se regulan los aspectos competenciales y de gobernanza de la politica climatica en la
Comunidad de Madrid. Se crea la Comisidn Interdepartamental de Cambio Climatico como érgano
técnico colegiado de coordinacién y colaboracién entre los distintos departamentos de Ia
administracidon del Gobierno. Se crea la Mesa Regional del Cambio Climatico como seccién del
existente Consejo del Medio Ambiente de la Comunidad de Madrid, como érgano de consulta y
participacion de la sociedad civil. También se crea el Comité de Expertos de Cambio Climatico de la
Comunidad de Madrid, como érgano técnico-cientifico asesor del Gobierno en materia de cambio
climatico y transicidon energética. Se crea la Asamblea Climatica Ciudadana como instrumento que
favorezca la participacién ciudadana en la toma de decisiones en materia de cambio climatico y
Transicidn energética. Igualmente se crea la Oficina Ciudadana de Transicién Energética y la Agencia

Madrileiia de la Energia.

El Titulo Ill, estd dedicado a la integracidn del cambio climatico en las politicas sectoriales y
territoriales, estableciendo que la transicion hacia una economia neutra en carbono deberd ser
tenida en cuenta en el disefio y en la aplicacidn de todas las politicas publicas, estando obligadas a
adoptar medidas de reduccidon de emisiones. Este titulo se estructura en ocho capitulos que recogen

medidas relativas a la reduccidon de emisiones, eficiencia energética, energias renovables, gestion de
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la demanda, combustibles, movilidad y el transporte, alimentacién sostenible y otras politicas

sectoriales de mitigacidn como la gestion forestal, el turismo y la gestion de los residuos.

Respecto a las emisiones de gases de efecto invernadero, se pueden separar en dos bloques, uno
integrado por las emisiones de gases de las actividades industriales sometidos al régimen europeo
del comercio de derechos de emisién, regulado por la Ley estatal 1/2005, de 9 de marzo, por la que
se regula el régimen del comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero, y otro
formado por el resto de las emisiones, que provienen de los sectores difusos, que son, basicamente,
el transporte, el sector residencial, comercial e institucional, el sector agrario, la gestion de los
residuos, los gases fluorados y las actividades industriales no incluidas en el régimen del comercio de
derechos de emisiones. La regulacién que se contiene en esta ley establece medidas orientadas a la
reduccién de emisiones, y diferencia las emisiones procedentes de los sectores difusos de las que

vienen ya reguladas por la normativa estatal basica.

Se crea el Registro madrilefio de Iniciativas de Cambio Climatico a fin de movilizar a los agentes
privados en la asuncién de compromisos voluntarios en la reduccién de emisiones, adaptacion al
cambio climatico, de absorcidén y de compensacién. El registro establece determinadas obligaciones
para las organizaciones, entidades y empresas que desarrollen total o parcialmente una actividad
econdmica en la Comunidad de Madrid, consistentes en calcular, registrar y reducir las emisiones de
carbono. Se establece que este registro sea compatible con el correspondiente registro estatal, lo
cual permite unificar bases de datos y establece una via de transmision de informacién directa para
que el Estado pueda computar adecuadamente las reducciones de emisiones alcanzadas en el

territorio de la Comunidad de Madrid.

Asimismo, la regulacion de las energias renovables y la eficiencia energética se lleva a cabo, de
acuerdo con el marco estatutario, con la finalidad de fomentar la sustitucion de las fuentes de
energia fésil por otras de caracter autdctono, inagotables y respetuosas con el medio ambiente, asi
como el uso racional de la energia para reducir las emisiones de efecto invernadero. En este sentido,
la electrificacidon de la economia puede jugar un papel fundamental con vistas a incorporar energia
renovable en ambitos donde hasta ahora era practicamente inexistente, como pueden ser el

transporte o los usos térmicos.

En materia de eficiencia energética, la presente ley dedica especial atencidén a las medidas especificas

para las edificaciones, las infraestructuras publicas y las instalaciones y aparatos.

En cuanto a las edificaciones, se da especial importancia a la rehabilitacién energética de las

edificaciones existentes, dado que se prevé que conformen la mayoria del parque edificado de las
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préximas décadas. La rehabilitacion permite también mejorar el confort térmico y acustico de las
edificaciones y combatir problematicas como la pobreza energética, que se derivan no solo de la falta
de recursos sino también de edificios que requieren grandes consumos para mantenerse en

condiciones 6ptimas de confort.

Por ello, es esencial dotar de valor los certificados de eficiencia energética para aportar informacién
clara a los propietarios de los edificios en cuanto a las posibilidades de mejora energética y al gasto

energético previsto.

En el bloque de las energias renovables, se ordena la ubicacién de las instalaciones y la tramitacion
de proyectos de energia renovable, y se incluyen disposiciones especificas para facilitar su
implantacién en el territorio, la incorporacién de renovables en edificios y aparcamientos publicos o
privados, y la apertura a la participacién local en los proyectos de instalaciones de energia renovable.
Se hace un énfasis especial en el autoconsumo, mediante el que los consumidores pueden producir
su energia y verter los excedentes a la red para su aprovechamiento por parte de los otros usuarios.
Esta modalidad esta llamada a jugar un papel fundamental en el desarrollo de renovables, entre
otros, por su potencial de aprovechamiento de espacios urbanizados para la generacién de energia,
las menores pérdidas por transporte y distribucion, asi como la contribucién a la democratizacién de
la energia, que permite a los usuarios convertirse en una parte mas activa del sistema energético,

entender mejor sus necesidades energéticas y conseguir importantes ahorros.

La ley también se ocupa de la gestién de la demanda y de la reduccién del uso de combustibles

fosiles.

Respecto a las politicas de movilidad y transporte, se incluyen aspectos relativos a la promocién de la

movilidad sostenible y, en especial, de la movilidad eléctrica o libre de emisiones.

El Titulo IV tiene por objeto la adaptacién al cambio climatico. El Programa de Adaptacién al Cambio
Climatico establecido en los Articulo 8 y 9 y que, junto con el Programa de Mitigacién y el Programa
de Concienciacién Social y Capacitacién, conforman el PMIECC sera el instrumento de planificacion
basico, y se debera considerar los riesgos derivados del cambio climatico en la planificacion y gestion
hidroldgica, y de las infraestructuras criticas, asi como en la agricultura, biodiversidad y sus habitats.
Asimismo, en el Capitulo | se establecen medidas especificas para otros ambitos como la gestién

forestal, ganaderia, salud publica, emergencias y proteccién social.

El Titulo V aborda la transicién justa, la Ley recoge la necesidad de elaborar una Estrategia de
Transicidon Justa que garantice un tratamiento equitativo y solidario para colectivos vulnerables,

trabajadores, sectores econdmicos y territorios en la transicidn hacia una economia baja en
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emisiones de gases de efecto invernadero en el Capitulo I. Del mismo modo, en el Capitulo Il se vela
por la movilizacidn de recursos econémicos y porque la fiscalidad acompaiie la transicién ecoldgica.
Finalmente, el Capitulo Ill contiene varios instrumentos para impulsar la transicién justa como la
inscripcidn e incentivos en el Registro Madrilefio de Iniciativas de Cambio Climatico, la promocién de
tecnologia para la reduccion de emisiones, la promocién de la economia circular o lo relativo a la

puesta en marcha de los municipios de bajas emisiones.

El Titulo VI tiene la finalidad de concienciar y educar a la sociedad en el cambio climatico, asi como
de establecer las medidas para que la actuacién de las administraciones publicas sean coherentes y
ejemplarizantes. Este titulo da respuesta a la Agenda 2030 (ONU, 2015), que en una de las metas del
Objetivo de Desarrollo Sostenible numero 13 (“Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climdtico y sus efectos”), indica que se ha de “Mejorar la educacidn, la sensibilizacién y la capacidad
humana e institucional respecto de la mitigacion del cambio climatico, la adaptacién a él, la
reduccién de sus efectos y la alerta temprana”. La accién ejemplar de la administracién adquiere
relevancia a través de la compra y contratacién publica en materia de energia, movilidad, obras
publicas y edificacién, organizacién de eventos y actos publicos con el fin de reducir su impacto y
contribuir a los objetivos de la presente ley, asi como, impulsar el abandono de energias no

renovables y garantizar el origen renovable del consumo eléctrico.

Finalmente, el Titulo VII contiene las prescripciones relativas a la disciplina en materia de cambio
climdtico y regula la inspeccién y el régimen sancionador. El régimen sancionador se plantea, en
general, como un instrumento a activar solo cuando hayan fracasado los intentos de reorientar las
conductas irregulares y siempre que estas no estén ya previstas en otros sectores del ordenamiento

juridico.

Titulo Preliminar. Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto de la ley

1. Esta ley tiene por objeto establecer el marco normativo que garantice el cumplimiento de los
compromisos internacionales que emanan del Acuerdo de Paris y de la Ley 7/2021, de 20 de mayo,
de cambio climadtico y transicidn energética, mediante el ordenamiento de las acciones encaminadas
a la mitigacion y la adaptacion al cambio climatico en la Comunidad de Madrid, asi como la transicion
a un modelo econdémico descarbonizado, ambientalmente sostenible, socialmente justo y

democratico.
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Articulo 2. Finalidades

1. Esta ley persigue las siguientes finalidades:

a)

b)

d)

f)

g)

h)

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y aumentar la capacidad de los
sumideros de carbono de la Comunidad de Madrid de acuerdo con los objetivos de la
Unidn Europea y el Gobierno de Espafia.

Impulsar la adaptacion de la sociedad madrilefia al cambio climatico, reduciendo su
vulnerabilidad ante los impactos adversos del cambio climatico y aumentando su
resiliencia.

Impulsar una transicidon ecoldgica socialmente justa que minimice el impacto de la
sociedad madrilena en el medio ambiente: descarbonizando su modelo productivo
hasta alcanzar la neutralidad en carbono mediante el uso de energias renovables,
reduciendo su huella ecoldgica y su consumo energético a través del ahorro, la
eficiencia, el consumo de proximidad y la economia circular.

Definir un marco de gobernanza climdtica democratico, cooperativo entre los
diferentes niveles de las administraciones publicas y que favorezca la participacién de
la ciudadania y de la sociedad civil organizada.

Establecer los presupuestos de carbono y otros instrumentos de inventariado y
registro de emisiones y huella ecoldgica como herramientas fundamentales de
planificacién socioecondmica a medio plazo.

Fomentar la concienciacién y sensibilizacién ciudadana ante la gravedad del cambio
climatico mediante una educacién ambiental transversal y de calidad.

Fomentar la investigacién y la innovacidon en aspectos tecnoldgicos y sociales que
permitan reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y el consumo de
materiales y minerales criticos, asi como aumentar la resiliencia del territorio frente a
los impactos climaticos.

Avanzar hacia un modelo econémico que garantice una vida buena a la ciudadania

madrilefia compatible con los limites ecoldgicos del planeta.

Articulo 3. Principios rectores

Las actuaciones derivadas de esta Ley y de su desarrollo se regirdn por los siguientes principios:

a) Elreconocimiento de la existencia de limites fisicos y materiales en un planeta finito

b) La descarbonizaciéon y sostenibilidad de la economia madrilefia, consideradas como el

establecimiento de un modelo socioeconémico neutro en emisiones, postcrecimiento, capaz
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d)

e)

f)

g)
h)

i)
k)

de asegurar una vida buena a los madrilefios y madrilefias y compatible con una huella
ecolégica asumible por todos los habitantes del planeta, nuestra casa comun.

La reduccién del consumo energético a través del ahorro, la eficiencia y las energias
renovables distribuidas.

La transicién social justa y fiscalmente progresiva de acuerdo a los principios de “quién
contamina paga” y “quién mds tiene, mds debe aportar”.

Los principios de precaucién, de proteccién del medio ambiente y de responsabilidad
ecoldgica y ambiental.

La igualdad de género.

El respeto y el cuidado entre generaciones.

La colaboracién publico-social entre administraciones publicas, sociedad civil, empresas y
tercer sector.

La coordinacion y cooperacién entre administraciones

La educacidon ambiental y la concienciaciéon ciudadana.

La participacion, transparencia e informacion ciudadana.

La minimizacién de las cargas administrativas a la ciudadania y a las empresas y el uso de
medios telematicos en los procedimientos administrativos sin que ello suponga en ningun

caso ahondar la brecha digital.

Ademas estd ley se rige por los principios reconocidos en el Derecho nacional, comunitario e

internacional de aplicacién en materia de energia y clima y, muy especialmente, en la Convencién

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, de 9 de mayo de 1992, el Acuerdo de Paris,

adoptado el 12 de diciembre de 2015, la Resolucidon aprobada por la Asamblea General de las

Naciones Unidas el 25 de septiembre de 2015 sobre Objetivos de Desarrollo Sostenible y la

normativa europea.

Articulo 4. Ambito de aplicacion

1. Las determinaciones de la presente ley son vinculantes para todas las politicas y las actividades,

publicas y privadas desarrolladas en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid.

Articulo 5. Definiciones

A efectos de la presente ley, los términos empleados vienen definidos en el anexo |.
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Titulo I. Objetivos y Planificacion

Articulo 6. Objetivos de reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero,

energias renovables y eficiencia energética.

1. Se establecen los siguientes objetivos minimos para el afio 2030 al objeto de dar cumplimiento a
los compromisos internacionalmente asumidos y la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de Cambio Climatico

y Transicion Energética:

19 Reducir en el afio 2030 las emisiones de gases de efecto invernadero del conjunto de la economia

madrilefia en, al menos, un 50% respecto del afio 1990.

22 Asegurar para el afio 2030 la capacidad para generar en el territorio de la Comunidad de Madrid,
mediante energias renovables, al menos el 50% de la energia eléctrica consumida en este territorio y

hasta un 15% de la energia primaria.

32 Mejorar la eficiencia energética disminuyendo el consumo de energia primaria en, al menos, un

39,5 % sobre el consumo primario registrado en el ejercicio 2007, para el ano 2030.

2. Alcanzar la neutralidad climatica de la Comunidad Madrid antes de 2040 y, en todo caso, en el mas

corto plazo posible.

3. Los objetivos de la planificacidon en materia climatica establecidos en el presente articulo tendran
caracter de minimos, si bien se adaptardn a aquello que determinen en cada momento las
instituciones de la Unidén Europea o los correspondientes instrumentos de planificacién aprobados

por el Estado. Esta adaptacion se efectuara mediante Decreto del Consejo de Gobierno.

4. Los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo se consideran minimos indisponibles por los poderes

publicos, cualquier mejora debera ser aprobada por Decreto del Consejo de Gobierno.

Articulo 7 . Estrategia madrilefia de Cambio Climdtico y Energia

1. La Estrategia madrilefa de Cambio Climatico y Energia es el marco general de las politicas, planes y
actuaciones sectoriales de la Comunidad de Madrid para conseguir los objetivos establecidos en esta
ley. Los diferentes planes, programas y proyectos sectoriales de la Comunidad tendran que incorporar

las directrices recogidas en la estrategia.

2. La Estrategia madrilefia de Cambio Climdtico y Energia deberd contener para cada periodo

temporal, como minimo:
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a) Los Escenarios Climaticos de la Comunidad de Madrid

b) Los objetivos de reduccion de emisiones para alcanzar una economia neutra en carbono.
c) Los objetivos de ahorro energético, de produccién y de consumo de energia renovable.
d) Los objetivos en materia de adaptacion al cambio climatico.

e) Las lineas, medidas y actuaciones vinculadas para el cumplimiento de los objetivos

sefialados en los apartados anteriores.

f) Los instrumentos transversales comunes a la mitigacion y adaptacién, como son la

investigacidn, divulgacidn y cooperacion.
g) Las actuaciones de comunicacion, participacion y educacién ambiental.
h) El sistema de evaluacion y seguimiento de la estrategia.

3. Al menos cada cinco afios, a la vista del conocimiento cientifico, de los avances técnicos y la
legislacion vigente, deberan revisarse y, en caso de ser necesario, actualizarse los objetivos de la

estrategia vigente y las metas de ésta.

4. La Estrategia serd aprobada por el Consejo de Gobierno a propuesta de los departamentos
competentes en materia de cambio climatico y energia, previa toma en consideracion de la Comision
de Coordinacion de Politicas de Cambio Climdtico y el Consejo de Medio Ambiente de la Comunidad

de Madrid.

Capitulo I. Plan Madrilefio Integrado de Energia y Clima
Articulo 8. Naturaleza y Contenido

1. El Plan Madrilefio Integrado de Energia y Cambio Climatico (en adelante el Plan) es el instrumento,
integrado y transversal, de ordenacidn y planificacion de los objetivos sectoriales y de las acciones
especificas que se desarrollaran para dar respuesta a las finalidades de esta ley. El plan se revisara y

actualizara cada cinco afios.

2. Las determinaciones del Plan obligan a las distintas administraciones publicas que ejerzan sus
funciones en territorio madrilefio y a las personas fisicas o juridicas titulares de actividades incluidas

en el ambito de la ley.

3. El contenido del Plan, que se establecera de acuerdo con los objetivos y principios de la Unidn

Europea en materia de cambio climatico, la legislacién basica estatal, la evolucién del conocimiento

19



cientifico y de la transferencia tecnolégica y con la estrategia madrilefia vigente, se estructurara en

los siguientes apartados:

a) Programa de Adaptacion al cambio climatico.

b) Programa de Mitigacidon de emisiones de gases de efecto invernadero.

c) Programa de concienciacion social y capacitacién socioecondmica para la transicién
ecoldgica.

d) Andlisis del posible impacto del Plan Madrilefio Integrado de Energia y Cambio Climatico en
materia de igualdad de género.

e) Dotacidén presupuestaria desglosada para la implementacion de las actuaciones

Articulo 9. Programa de adaptacion al cambio climdtico.

1. El Programa de Adaptacién tiene por objeto reducir los riesgos econdmicos, ambientales y sociales
derivados del cambio climatico mediante la incorporacion de medidas de adaptacién en los

instrumentos de planificacién autondmica y local y en particular persigue:

a) Orientar y establecer las bases de disefio territorial en todas las escalas para asegurar la resiliencia

del territorio ante los impactos del cambio climatico.

b) Orientar y establecer la programacion de actuaciones de adaptacion al cambio climatico de la
sociedad madrileiia, el tejido empresarial y productivo, la Administracién de la Comunidad de Madrid

y las entidades locales, seglin una evaluacion de riesgos asumibles basada en un escenario comun.

¢) Ampliar la base de conocimiento sobre los impactos del cambio climatico en el territorio de la
Comunidad de Madrid, promoviendo la sectorizacién del entorno y el aprovechamiento de la
evaluacion de los datos obtenidos aplicando técnicas de inteligencia artificial, que permita hacer

prospectiva y ser proactivos como administraciones publicas.

d) Incentivar la participacion de la sociedad civil y de los sectores privados en la identificacion de
oportunidades y amenazas, poniendo a su disposicion los datos obtenidos por los sistemas de
monitorizacion del medio ambiente del Gobierno, de acuerdo con la gobernanza de datos de la

Comunidad de Madrid.
2. Se consideraran dreas estratégicas para la adaptacién, al menos, las siguientes:
a) Agua y recursos hidricos.

b) Suelos y desertificacién.
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c) Biodiversidad, areas protegidas y servicios ecosistémicos.

d) Reduccidn del riesgo de desastres.

e) Energia.

f) Salud.

g) Forestal y caza

h) Agricultura y ganaderia.

i) Ordenacion del territorio, urbanismo, ciudad, edificacion y vivienda.

j) Movilidad e infraestructuras viarias, ferroviarias y aeroportuarias.

k) Industria y comercio.

[) Turismo.

m) Seguros y finanzas.

n) Educacion, sociedad y estilos de vida.

fi) Migraciones asociadas al cambio climatico.

3. El Programa de Adaptacién incluird, al menos:

a) El analisis de la resiliencia del territorio haciendo especial incidencia en los sistemas forestales,

agricolas y fluviales y su conectividad, asi como las medidas necesarias para asegurar su fortaleza.

b) El analisis econdmico, social y ambiental de los principales impactos previstos en los escenarios

climaticos por areas estratégicas.

c) Los riesgos y las posibles vulnerabilidades de la ciudadania y de los diferentes sectores y

ecosistemas ante el cambio climatico, asi como un analisis de su capacidad de adaptacion.

d) Las medidas especificas de adaptacidon para cada una de las areas estratégicas y los ambitos

territoriales considerados vulnerables.

e) Las medidas de fomento para la participacion de la iniciativa privada en las acciones de

adaptacion.

f) Las lineas de investigacidn e innovacion prioritarias en materia de adaptacion.
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g) La previsidn financiera y la programacién temporal de las medidas de adaptacion.

h) Los instrumentos para el seguimiento, evaluacién del programa y el cumplimiento de los objetivos
de adaptacién, asi como los mecanismos de correccién previstos en el caso de desvio de dichos

objetivos.

Articulo 10. Programa de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

1. El Programa de mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero tiene por objeto
establecer las acciones necesarias para alcanzar los objetivos globales de reducciéon de emisiones
establecidos en esta ley, asi como la coordinacidn, seguimiento e impulso de las politicas, planes y

actuaciones que contribuyan a dicha reduccién y la transicion hacia un nuevo modelo energético.
2. Se consideran areas estratégicas para la mitigacion, de emisiones, al menos, las siguientes:
a) Industria.

b) Agricultura y ganaderia.

c) Edificacion y vivienda.

d) Energia.

e) Residuos.

f) Transporte y movilidad.

g) Usos del suelo, cambios del suelo y silvicultura.

h)Turismo.

i) Comercio.

j) Administraciones publicas.

k) Universidades y centros educativos.

[) Cultura

3. El Programa de mitigacién de emisiones de gases de efecto invernadero incluird al menos:

a) El andlisis econdmico, social y ambiental de los impactos de la transicién energética por areas

estratégicas.
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b) La planificacién energética de la Comunidad de Madrid para al menos los préximos veinte afios.

¢) Un presupuesto de carbono cada cinco afios, de caracter indicativo, coherente con los objetivos de
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, mediante el cual se establecera el volumen

de carbono disponible para la economia madrilefia en su conjunto.

d) Objetivos y contribuciones cuantitativas a nivel autonémico y sectorial de reduccién de emisiones
y absorciones por los sumideros y de los presupuestos de carbono en el marco de la planificacién

estatal.

e) Objetivos de ahorro y eficiencia energética y penetracién de energias renovables, garantizando la

contribucion a estos objetivos de todos los sectores de la economia.
f) Politicas y medidas especificas para alcanzar esos objetivos.

g) La prevision financiera y la programacion temporal de las medidas de mitigaciéon de emisiones y

transicion energética.

h) Mecanismo de seguimiento del programa, su evaluacion y prérroga.

Articulo 11. Programa de concienciacién social y capacitacién socioeconémica para la

transicion ecoldgica.

1. El Programa de concienciacién social y capacitacidon socioecondmica para la transicién ecoldgica
tiene por objeto establecer las acciones necesarias de comunicacién y educacién para que la
ciudadania tome un papel activo en la lucha contra el cambio climatico, tomando conciencia de la
crisis climatica, asumiendo la transicidn ecoldgica e implicdndose en el desarrollo de las politicas de

mitigacidn y de adaptacidn en todos los niveles.

2. El Programa de concienciacion social y capacitacién socioecondmica para la transicién ecoldgica

prevera al menos:

a) Acciones de comunicacion para sensibilizar, concienciar y mejorar el conocimiento sobre cambio
climdtico en la Comunidad de Madrid, asi como para capacitar a la ciudadania en los

comportamientos que le permitan transitar hacia un estilo de vida bajo en carbono.

b) Acciones de educacién ambiental, formacion y transferencia de conocimiento en materia de
mitigacion y adaptacién al cambio climatico. Se prestara especial atencion a las acciones formativas

del sistema educativo madrilefio, asi como a aquellas acciones de informacién y comunicacion
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especialmente dirigidas a aquellos publicos a los que es mds dificil llegar a través de los canales de

comunicacién habituales, asi como a la infancia y a la adolescencia.

c¢) Acciones de informacidn, formacidn, capacitacion, asesoramiento y orientacion para proyectos de
desarrollo local sostenible vinculados a la proteccion de la naturaleza, a la economia circular y al

desarrollo de fuentes de energia renovables en los municipios rurales de la Comunidad de Madrid.
d) Acciones de voluntariado ambiental en materia de cambio climatico.

e) Herramientas y procedimientos para el acceso publico a la informacién sobre cambio climatico y

sus efectos.
f) Lineas de participaciéon y colaboraciéon de la sociedad civil en la lucha contra el cambio climatico.
g) La prevision financiera y la programacién temporal de las medidas.

h) Los instrumentos para el seguimiento y evaluacion del programa, incluyendo los de la

incorporacion de los principios de igualdad de género y la diversidad de colectivos y situaciones.

i) Identificacion y coordinacion de aquellos agentes clave en la realizacién de tareas de comunicacién

y participacion.

3. Las actividades de comunicacién utilizardn todas las herramientas comunicativas a su alcance. Se
emplearan las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC), y se recabara el apoyo de los
medios audiovisuales de la Radio y Television Madrilefia (RTVM), donde se disefiardn campafias

especificas de comunicacién y formacién a la ciudadania.

Articulo 12. Presupuestos de Carbono.

1. Los presupuestos de carbono, como mecanismo de planificacién y seguimiento para la integracion
de los objetivos de la presente ley en las politicas sectoriales, tienen la finalidad de definir el reparto,
entre los diferentes sectores de actividad econdémica, de los objetivos de reduccidon de emisiones

difusas, y de marcar la cantidad total de emisiones para el conjunto de la Comunidad de Madrid.

2. Los presupuestos de carbono se fijaran cada cinco afos por parte de la Comisidn competente en
materia de energia en colaboracidn con el Comité de Expertos de Cambio Climatico y se tomaran
como base para la fijacion de objetivos de reducciéon de emisiones y eficiencia energética, que se

deberan cumplir progresivamente por sectores.
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3. Para establecer cada presupuesto de carbono se deberdn tener en cuenta, entre otros factores, los
impactos sobre los diferentes sectores y el potencial técnico de reduccion de emisiones de cada uno,

las circunstancias econdmicas y sociales, la competitividad y la politica energética.

4. Los presupuestos de carbono serdn publicos y accesibles por via telematica en la pagina web de la

consejeria competente en materia de cambio climatico y a través del Portal de Transparencia.

Articulo 13. Tramitacién y aprobacion del Plan Madrileiio Integrado de Energia y Cambio

Climatico.

1. El Plan Madrilefio Integrado de Energia y Cambio Climatico serd aprobado por el Consejo de
Gobierno a propuesta del departamento competente en materia de cambio climatico mediante
Decreto, previa toma en consideracién de la Comisién de Coordinacion de Politicas de Cambio

Climatico.

2. El Consejo de Medio Ambiente y el Comité de Expertos de Cambio Climatico de la Comunidad

madrilefia informaran de manera previa a su aprobacién.

Asimismo, el Consejo de Medio Ambiente informarad del seguimiento del Plan en los informes

intermedios y al finalizar, conocera los resultados e impulsara recomendaciones y nuevas medidas.

3. La elaboracién del Plan correspondera a la consejeria competente en materia de cambio climatico
y transicidon ecoldgica, quien garantizara en su elaboracidn la participacidén real y efectiva de la
ciudadania, asi como de las administraciones publicas afectadas, dando cumplimiento a las
obligaciones en materia de participacion publica en la toma de decisiones ambientales derivadas de

la normativa en vigor en esta materia.

4. La consejeria competente en cambio climatico y transicién ecoldgica realizard evaluaciones
intermedias con periodicidad anual, evaluando el cumplimiento de los objetivos, programas,
actuaciones e indicadores y proponiendo, en su caso, recomendaciones y nuevas medidas para su

cumplimiento.

La persona titular de la consejeria competente en materia de cambio climatico y transicion ecolégica
presentard anualmente al Consejo de Gobierno y ante la Asamblea de Madrid la evaluacién
intermedia sobre el grado de desarrollo y cumplimiento del Plan y sus programas. Dicha evaluacion

sera publica.

5. Asimismo, al finalizar cada periodo quinquenal, la consejeria competente en cambio climatico y

transicidon ecoldgica aprobara el informe final de cumplimiento de los objetivos, actuaciones e
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indicadores establecidos, proponiendo, en su caso, recomendaciones y nuevas medidas para el
siguiente periodo de planificacién. De los resultados de este informe se dara cuenta al Consejo de

Gobierno y se presentara ante la Asamblea de Madrid . Dicho informe sera publico.
Capitulo II. Otros instrumentos de planificacion
Articulo 14 . Planes Municipales contra el cambio climadtico

1. Los municipios de la Comunidad de Madrid aprobaran Planes de Accidn para el Climay la Energia
Sostenible (PACES), de acuerdo con la metodologia adoptada en el ambito de la Unién Europea. En
caso de que exista entidad de gestion territorial supramunicipal, esta podra elaborar estos planes
atendiendo al conjunto de municipios que integran la entidad de gestién, como las mancomunidades

de municipios o las dreas metropolitanas.

2. Estos planes deberan ser coherentes con el Plan madrilefio Integrado de Energia y Cambio

Climatico y con el Registro madrilefio de iniciativas de cambio climatico.

3. Los municipios de poblacidn inferior a 5.000 habitantes podran aprobar los planes de forma
mancomunada o individual. La Comunidad de Madrid establecerd lineas de ayuda y mecanismos de

cooperacién institucional para estos municipios.

4. Estos planes tendran el siguiente contenido minimo:

a) Andlisis y evaluacion de emisiones de gases de efecto invernadero.

b) Identificacidon y caracterizacidon de riesgos y vulnerabilidades causadas por el cambio climatico.

c) Obijetivos y las estrategias para la mitigacion y la adaptacién al cambio climatico, que incluya las

posibles modificaciones adecuadas del planeamiento urbanistico y las ordenanzas municipales.
d) Acciones de comunicacién, concienciacidn y formacion.
e) Reglas para la evaluacion y seguimiento del Plan.

5. Cuando sea obligatoria la formulacién de un plan de movilidad, de acuerdo con la normativa

autondmica vigente en materia de movilidad, este plan se integrara en los PACES.

6. Los ayuntamientos de municipios de poblacidon superior a 5.000 habitantes deben elaborar y

aprobar, cada dos afios, un informe sobre el grado de cumplimiento de sus PACES.
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Articulo 15. Planificacién de las instalaciones de energias renovables.

1. El Consejo de Gobierno establecera la planificacion de las instalaciones destinadas a la produccion
de energias renovables, de acuerdo con los requerimientos y los procedimientos establecidos

normativa sectorial que le sea de aplicacion.

2. La planificacién ordenara territorialmente la ubicacién de las energias renovables, asi como de las
instalaciones de evacuaciéon y los refuerzos de red necesarios para su adecuada conexién en el
sistema eléctrico en la Comunidad de Madrid por medio del establecimiento de zonas de aptitud
ambiental y territorial para la implantacion de las instalaciones de energia solar fotovoltaica, de
energia edlica y otras posibles fuentes de energias renovable fomentando un modelo energético
distribuido y sostenible. Incorporara condicionantes, medidas preventivas y correctoras de los
posibles impactos ambientales y paisajisticos. También podra determinar las zonas de desarrollo

prioritario reguladas en el articulo 38.

3. La planificacién debera ajustarse a los objetivos y las determinaciones del Plan Madrilefio
Integrado de Energia y Cambio Climatico, y adaptarse a las previsiones de la presente ley, de acuerdo

con lo establecido en la normativa sectorial que le sea de aplicacidn.

Articulo 16. Escenarios climdticos de la Comunidad de Madrid.

1. La consejeria competente en materia de cambio climatico y transicion ecolégica contara con los
Escenarios Climdticos de la Comunidad de Madrid realizados segun se determine en la Estrategia
Madrilefia de Cambio Climatico y Energia. Estos escenarios se tomaran como referencia en la
planificacién de la Comunidad de Madrid y se actualizaran segun los avances cientificos que se vayan

produciendo.

2. Para la evaluacion de los efectos del cambio climatico, los Escenarios Climaticos se calcularan con
los horizontes temporales que se determinen en el Plan Madrilefio Integrado de Energia y Cambio

Climatico.
Capitulo III. Perspectiva Climatica
Articulo 17 . Perspectiva Climdtica

1. En los procedimientos de elaboracion de leyes y de disposiciones de cardcter general y en la
actividad planificadora que promuevan o aprueben las administraciones publicas de la Comunidad de
Madrid, se deberd incorporar la perspectiva climatica, de conformidad con los estdndares o los

objetivos indicados en esta ley y en el Plan Madrileiio Integrado de Energia y Cambio Climatico .
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2. El érgano encargado de tramitar cualquier iniciativa normativa o planificadora deberd incorporar,
con caracter preceptivo, una evaluacion de impacto climatico, que tendra por objeto analizar la

repercusion del proyecto en la mitigacidn y la adaptacién al cambio climatico.

Articulo 18. Perspectiva Climdtica en los Presupuestos

Se debera incorporar la perspectiva climatica en el proyecto de ley de presupuestos generales de la
comunidad auténoma y en los proyectos de presupuestos de las administraciones publicas de la
Comunidad de Madrid. A tal efecto, los drganos competentes valoraran en las correspondientes
memorias el impacto de los respectivos programas presupuestarios en los objetivos del Plan

Madrilefio Integrado de Energia y Cambio Climatico .

Articulo 19. Perspectiva Climdtica en los instrumentos de planificacién

1. La nueva formulacidon, adaptacion o revisién de los planes directores sectoriales y los
instrumentos de planeamiento municipal, asi como cualquier otro plan sometido a evaluacién
ambiental estratégica, incorporaran la perspectiva climatica en el proceso de evaluacion ambiental. A

tal efecto, incorporaran:

a) Un analisis de su impacto sobre las emisiones de gases de efecto invernadero directas e
inducidas, asi como medidas destinadas a minimizarlas o compensarlas en caso de que no se puedan

evitar.

b) Un analisis de la vulnerabilidad actual y prevista ante los efectos del cambio climatico y medidas

destinadas a reducirla.

¢) Una evaluacion de las necesidades energéticas de su dmbito de actuaciéon y la determinacién de
las medidas necesarias para minimizarlas y para garantizar la generacion de energia de origen

renovable.

2. En los nuevos desarrollos urbanisticos que prevean los instrumentos recogidos en el apartado
anterior se reservara un area de suelo destinada a la generacién de energia renovable con una
superficie suficiente para generar el equivalente anual a las necesidades energéticas de dicho

desarrollo.

Articulo 20. Evaluacion ambiental

1. En los procedimientos de evaluacidn ambiental de los planes, programas y proyectos que estan
sujetos a la misma, se deberan tener en cuenta los objetivos de esta ley y los del Plan Madrilefio

Integrado de Energia y Cambio Climatico .
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2. En los informes que emita la consejeria competente en materia de cambio climatico en dichos
procedimientos se evaluard el potencial impacto directo e inducido sobre el consumo energético, asi
como la adecuacidn al Plan Madrilefio Integrado de Energia y Cambio Climatico y a la normativa

vigente en materia de cambio climdtico.

3. La consejeria competente en materia de cambio climatico de la Comunidad de Madrid podra
imponer condicionantes dirigidos a reducir emisiones, aumentar el uso de energias renovables o
reducir la vulnerabilidad al cambio climatico, de manera justificada y de acuerdo con los términos

gue se establezcan reglamentariamente.

Titulo II. Gobernanza Climatica

Articulo 21 . Comisién Interdepartamental de Cambio Climdtico

1. Se crea la Comision Interdepartamental de Cambio Climatico, integrada por los consejeros y
directores generales competentes en materia de energia, movilidad, medio ambiente, territorio,
turismo, salud, educacidn, economia, trabajo y agricultura, y por aquellos cargos de la Administracién

de la comunidad auténoma que designe la Presidencia del Gobierno.

2. Preside la Comisién Interdepartamental el presidente del Consejo de Gobierno y lo suple el

consejero competente en materia de cambio climatico.
3. Correspondera a la Comision Interdepartamental:

a) Coordinar la accidn de la Administracion de la comunidad auténoma y sus entes
instrumentales en el dmbito de la lucha contra el cambio climatico.

b) Formular la propuesta e implementar la Estrategia madrilefia de Cambio Climatico y Energia.
Actualizarla cuando sea necesario.

¢) Formular la propuesta del Plan Madrilefio Integrado de Energia y Cambio Climatico, asi como
las propuestas de modificacion.

d) Evaluar las politicas climaticas y los diferentes planes sectoriales desde el punto de vista de
su adecuacion a los objetivos y principios establecidos en la presente ley y en el Plan de
Transicion Energética y Cambio Climatico vigente.

e) Estudiar y debatir, a solicitud del consejero competente en materia de cambio climatico, las

propuestas de proyectos de reglamentos y planes relacionados con los objetivos de esta ley.

4. La Comision elaborard y aprobara un reglamento interno de funcionamiento.

29



Articulo 22 . Mesa Regional del Cambio Climdtico

1. Se crea la Mesa Regional del Cambio Climatico, como seccién del Consejo de Medio Ambiente de
la Comunidad de Madrid, en tanto que érgano colaborador, asesor y cauce de participacion de
instituciones y entidades publicas y privadas en materia de Cambio Climatico y Transicién ecoldgica

en la Comunidad de Madrid.

2. Su composicion y procedimientos se estableceran via reglamentaria pero deberan reflejar la
diversidad del tejido social y econdmico madrilefio, incluyendo representantes de las las
organizaciones y entidades mds representativas de representacion de los trabajadores, de los
empresarios asi como organizaciones no gubernamentales y del tercer sector del dmbito del medio

ambiente, el ecologismo, los derechos sociales, las universidades madrilefias, partidos politicos, etc.
3. Seran funciones de la Mesa Regional del Cambio Climatico:

a) Participar en la elaboracidn y emitir un informe de evaluacién sobre la Estrategia Madrilefia
de Transicién Justa

b) Conocer e informar los programas de actuacién de la consejeria con competencias en
materia de cambio climatico.

c) Conocer e informar los proyectos normativos en materia de cambio climdtico que la
consejeria competente en esta materia someta al Consejo de Medio Ambiente.

d) Colaborar en las campafas de comunicacién y concienciacion sobre cambio climatico que se
organicen desde la consejeria con competencias en esta materia.

e) Asesorar en aquellas cuestiones que en materia de cambio climatico expresamente se le
encomienden.

f) Cualesquiera otras que le sean atribuidas normativamente o se desprendan de su naturaleza

de drgano colaborador, asesor y de participacion.

4. Su composicidn contard con una presencia paritaria de hombres y mujeres.

Articulo 23 . Comité de expertos en Cambio Climdtico y Transicion Ecolégica

1. Se crea el Comite de expertos en Cambio Climatico y Transicion Energética como 6rgano de
caracter cientifico independiente responsable de evaluar y hacer recomendaciones sobre el
cumplimiento de los objetivos, las polfticas y medidas sobre energia y cambio climatico de la
Comunidad de Madrid, incluidas las normativas en materia de mitigacion y adaptacién al cambio

climatico, asi como en materia de descarbonizacién de la economia madrilefia.
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2. Este Comité serd interdisciplinar y estard compuesto por un Presidente y un nimero de entre 8 a
12 personas con dilatada experiencia en las materias objeto de su trabajo que representen a la
ciencia en todas sus vertientes, incluida la comunicacién y la educacién ambiental. Su composicidn

sera paritaria entre hombres y mujeres.

3. La designacién de los miembros del Comité se llevara a cabo por sorteo sobre una lista de
candidatos propuestos por la Asamblea de Madrid cuya experiencia e idoneidad cientifica para el
puesto sera evaluada externamente. Esta designacién se hara por seis afios, siendo posible de forma
extraordinaria su renovacion en el cargo por un periodo adicional de otros cinco afios. La renovacion
del Comité se hard por mitades cada tres afios de forma aleatoria respetando los criterios de paridad
de género. El Gobierno de la Comunidad de Madrid nombrard un Presidente del Comité a partir de

los miembros designados.

4. El Comité contara con los recursos financieros necesarios a través de la ley de presupuestos
generales, asi como con el personal adecuado para garantizar su independencia y el buen

cumplimiento de sus funciones.

5. Seran funciones del Comité de Expertos:

a) Asesorar, a peticion de la Comisién Interdepartamental de Cambio Climatico de la
Comunidad de Madrid, en los aspectos técnico-cientificos del desarrollo de la Estrategia
Madrilefia de Cambio Climatico y Energia. Proponer las bases para su modificacion y revision
y asesorar en lo referente a su implementacién y ejecucion.

b) Detectar areas no investigadas en los estudios de mitigacién de las emisiones de gases de
efecto invernadero, los escenarios regionalizados de cambio climatico y adaptacién a los
impactos del cambio climatico en la Comunidad de Madrid.

¢) Aprobacién de los dictdmenes e informes que se elaboren en el seno del propio Comité

d) Validar metodologias para el desarrollo de los instrumentos de referencia para la
planificacidn del cambio climatico.

e) Revisar y publicar informes cada dos afios de seguimiento, cumplimiento y modificacion de

los presupuestos e informes mencionados en los articulos 9, 10, 11y 12 de esta ley.

5. El Comité de Expertos elaborara una memoria anual que serd remitida a la Presidencia del

Gobierno y presentada en la Asamblea de Madrid.

Articulo 24 . Asamblea Climdtica Ciudadana
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1. Se convocara, al menos cada cinco afios, una Asamblea Climatica Ciudadana de la Comunidad
de Madrid como érgano de participacidn y sensibilizacion de la ciudadania madrilefia en
materia de cambio climatico y transicidn ecoldgica de la Comunidad de Madrid.

2. Su composicidon, procedimiento y funcionamiento se determinaran reglamentariamente pero
deberd ser suficientemente numerosa para garantizar que sea una muestra representativa en
términos de género, clase social, edad y procedencia de la ciudadania madrileia.

3. Serdn funciones de la Asamblea Climatica Ciudadana:

a. Impulsar la participaciéon ciudadana en la elaboracién de los instrumentos de
gobernanza definidos en esta ley.

b. Elaborar, mediante un proceso de deliberacién publico asesorado por expertos en la
materia, un informe con recomendaciones y propuestas que deberan ser estudiadas
y valoradas para su inclusion en la Estrategia Madrilefia de Cambio Climatico y el Plan
Madrilefio de Energia y Clima.

c. Elinforme de la Asamblea Climatica Ciudadana deberd ser presentado y debatido en

la Asamblea de Madrid.

Articulo 25. Agencia Madrilenia de la energia

1. Se crea la Agencia Madrilefia de la Energia, como ente de Derecho Publico de los previstos en el
articulo 6 de la Ley 9/1990, de 8 de noviembre, Reguladora de la Hacienda de la Comunidad de
Madrid, con personalidad juridica propia, que ejerce su actividad sujeta al ordenamiento juridico
privado, plena capacidad de obrar para el cumplimiento de sus fines y con plena autonomia organica

y funcional, adscrita a la Consejeria competente en materia de energia

2. El consejo de administracién estard integrado por una presidencia, que ocupara el consejero
competente en materia de cambio climatico, y hasta un maximo de diez vocales nombrados por la

Consejeria competente en materia de energia atendiendo a criterios de profesionalidad.

3. La Agencia tiene como finalidades basicas el fomento y la ejecucion de actuaciones en materia
de eficiencia, gestién y ahorro energéticos, como también de energias renovables, la comercializacidn
de energia de acuerdo con la normativa aplicable, la elaboracidn de estudios y andlisis en materia de
cambio climatico y transicidon energética, asi como la intervencidon para fomentar la iniciativa

energética publica en todos los ambitos institucionales.

4. Seran funciones de la Agencia, de acuerdo con sus estatutos, las siguientes:
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a) Promover vy gestionar sistemas de produccién de energia renovable, sistemas de

almacenamiento o gestidn de energia y sistemas de recarga de vehiculos eléctricos.

b) Crear o participar en sociedades mercantiles o empresas publicas municipales con el objetivo de
comercializar energia eléctrica en régimen de libre competencia, gestionar la venta de excedentes
energéticos de instalaciones de autoconsumo, recogida y andlisis de los datos de consumo y
participar en la gestién inteligente de la demanda y en otros servicios del sistema eléctrico sin dnimo

de lucro y con criterios de interés social.

c¢) Promover actuaciones e inversiones publicas y privadas en materia de absorcion de didxido de
carbono, de la preservacion y mejora de los sumideros de carbono y de adaptacién al cambio

climatico.

d) Elaborar estudios y modelos predictivos, y emitir informes técnicos sobre tecnologias y sistemas
energéticos, hdbitos de consumo energético, la evolucion del cambio climatico y la vulnerabilidad de
los diferentes sectores econémicos, asi como sobre el cumplimiento de los objetivos y las medidas

del Plan Madrilefio Integrado de Energia y Cambio Climatico .

e) Fomentar la investigacidn, el desarrollo, la formacidn y la reorientacion profesional en materia

energética.

g) Participar en proyectos competitivos de dambito estatal o internacional con el fin de poner en

marcha iniciativas relacionadas con los objetivos de esta ley o las funciones de la Agencia.

h) Proporcionar apoyo técnico a los gestores energéticos y a las unidades de contratacion de las
diferentes administraciones publicas, elaborar programas de racionalizacién del uso de la energia y

promocionar el aprovechamiento de recursos energéticos renovables en el ambito del sector publico.

i) Proporcionar apoyo técnico a los municipios para la redaccion, la ejecucidn y la revisidn de los

planes de accion para el clima y la energia sostenible.

j) Asesorar a las instituciones y a las administraciones publicas que lo soliciten sobre instrumentos

fiscales utilizables para avanzar en la consecucidn de las finalidades de la presente ley.

k) Promover actuaciones e inversiones publicas y privadas en proyectos |+D+i, en el dmbito de la

transicidn energética.

5. Para el ejercicio de sus funciones, la Agencia Madrilefia de la Energia dispondra, de acuerdo con
sus estatutos, de las potestades, facultades y prerrogativas propias de las entidades publicas

empresariales y, en todo caso, podra:
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a) Suscribir convenios de colaboracidn y contratos con entidades publicas o privadas.
b) Constituir o participar en sociedades mercantiles.

c) Establecer o gestionar programas de subvenciones y lineas de ayudas publicas.

d) Realizar el tratamiento estadistico de datos.

6. Los poderes publicos, la ciudadania, las empresas, las organizaciones sin animo de lucro y las
asociaciones empresariales estaran obligados a colaborar con la Agencia Madrilefia de la Energiay a
aportarle los datos estadisticos necesarios para la ejecucion de las politicas climaticas, de acuerdo
con los formatos y con los criterios de confidencialidad que se establezcan. Cuando sea posible, las

estadisticas incluiran la variable de sexo.

7. Para proyectos de generacién de energia renovable, de almacenamiento de energia o de
absorcién de carbono que se tengan que llevar a cabo en terrenos que sean propiedad de otra
administracién, la Agencia Madrilefia de la Energia podra redactar y llevar a cabo la tramitacion
administrativa de los proyectos correspondientes una vez que haya recibido la comunicacién de la
voluntad de aquella administracion para proceder a la puesta a disposicién de los terrenos con esta
finalidad, sin perjuicio de la necesidad de instrumentar posteriormente la cesién de la titularidad, si
procede, de los terrenos, el otorgamiento del titulo habilitante para ejecutar las obras o el

mecanismo correspondiente de colaboracion entre las administraciones.

8. Con el fin de dotar a la Agencia Madrilefia de la Energia del personal adecuado para el desarrollo
de su labor, la Comunidad de Madrid disefiara una Oferta Publica de Empleo especifica atendiendo a

los criterios técnicos y profesionales necesarios para su correcta implementacion.

9. La financiacion de la Agencia Madrilefia de la Energia correra a cargo del presupuesto corriente de
la Comunidad de Madrid, como un nuevo rubro que deberd ser incorporado en el ejercicio
presupuestario siguiente a la aprobacidn de esta Ley. Su dotacidn presupuestaria debera mantenerse
en niveles éptimos para la consecucion de los objetivos marcados por esta Ley y por cualquier otra
Ley o estrategia vinculada con la transiciéon energética que haga uso de este instrumento de

gobernanza.

Articulo 26. Oficina Ciudadana de Transicion Energética

1. Se creard, partiendo de la estructura de la Fundacidon de la Energia de la Comunidad de Madrid, la

Oficina Ciudadana de Transiciéon Energética como instrumento para la democratizacién energética de
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la Comunidad de Madrid con criterios de justicia social. Sera un organismo dependiente de la Agencia

Madrileiia de la Energia.

3. Los objetivos de la Oficina Ciudadana de Transicidn Energética seran los siguientes:

a) Fomentar la democratizacion de la energia entre la ciudadania.

b) Abrir a la participacidon ciudadana los proyectos energéticos que se promuevan por parte de la

Agencia Madrilefia de la Energia, tanto en su disefio como en su financiacion.

c) Promover campanas de informacidn y sensibilizaciéon ciudadana sobre el cambio climatico y el uso
de la energia, especialmente en lo referente a ahorro energético y en asesoramiento a hogares en lo
referente a facturas de consumo de energia y en comparacidn entre las diferentes ofertas

disponibles.

d) Desarrollar una estrategia de erradicacion de la pobreza energética, con atencidn prioritaria a la
canalizacién de ayudas y fondos (regionales, nacionales, europeos), pero también a férmulas de
financiacién privada innovadora tipo PACE, destinados a la inversion en rehabilitacion energética e

instalacion de autoconsumos renovables en los Hogares Vulnerables de la Comunidad de Madrid.

e) Fomentar la constituciéon de Comunidades de Energias Renovables y las Comunidades Ciudadanas

de Energia, con una politica activa de promocidn y asesoramiento al respecto.

f) Agilizar los trdmites administrativos relacionados con la rehabilitacién energética e instalacion de

dispositivos de autogeneracion de energia renovable distribuida.

2. La Oficina Ciudadana de Transicion Energética de la Comunidad de Madrid garantizara un acceso
sencillo y accesible de ventanilla Unica digital y telefénica, asi como una el despliegue progresivo de
oficinas presenciales permanentes o initerantes a nivel municipal que se desarrollard

reglamentariamente.

3. La Oficina Ciudadana de Transicion Energética estard funcionando, en formato digital, seis meses
después de la aprobacion de esta Ley, y en formato presencial un afio después de la aprobacion de la

misma.
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Titulo III. Politicas sectoriales contra el cambio climatico

Capitulo I. Reduccion de Emisiones
Articulo 27 . Principios de actuacion

1. Los poderes publicos de la Comunidad de Madrid, las entidades de derecho publico y privado, y
la ciudadania en su conjunto tienen el deber de colaborar en las politicas de reduccién de emisiones
de gases de efecto invernadero en el marco de la legislacién estatal basica y de los instrumentos de

planificacién previstos en la presente ley.

2. La Administracion de la comunidad auténoma impulsara la reduccidn de emisiones en el ambito
de las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid y la incentivara en todos los sectores de

la actividad econdmica.

3. La Administracion de la comunidad auténoma pondra al alcance de los sectores publico y privado
guias técnicas y herramientas para facilitar los calculos de huella de carbono y de absorcidén de gases

de efecto invernadero asi como las actuaciones para alcanzar reducciones de emisiones.

Articulo 28. Emisiones difusas

Las grandes y medianas empresas que desarrollen total o parcialmente su actividad en la Comunidad

de Madrid y que estén sometidas al régimen de comercio de emisiones de gases estaran obligadas:

a) A calcular y a acreditar anualmente la correspondiente huella de carbono en las actividades que

lleven a cabo en la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo que se establezca reglamentariamente.

b) Al cumplimiento de las obligaciones registrales establecidas en el articulo 31 de esta ley.

Articulo 29. Emisiones no difusas

1. Las grandes y medianas empresas que desarrollen total o parcialmente su actividad en la
Comunidad de Madrid y que no estén sometidas al régimen de comercio de emisiones de gases

reduciran progresivamente las emisiones con el fin de alcanzar los objetivos establecidos en esta ley.

2. A efectos de lo que dispone el apartado anterior, los indicadores de referencia para la reduccion
de emisiones difusas se fijardn en los anexos del Plan Madrilefio Integrado de Energia y Cambio
Climatico y representaran el objetivo para la eficiencia expresado en emisiones especificas para cada
una de las categorias de actividades, en funcién del sector, del subsector o de la correspondiente

rama de actividad.
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3. Los indicadores de referencia podrdn ser de servicios, de procesos, de actividades o de
instalaciones; se referiran a los alcances de emisiones 1 y 2, y permitirdn la comparacién de la
eficiencia en condiciones homogéneas. Se determinardn teniendo en cuenta las particularidades de
cada sector, las reducciones ya conseguidas y las mejores técnicas y tecnologias disponibles en cada

momento, asi como su viabilidad técnica y econdmica.
4. Las empresas a que hace referencia el apartado 1 de este articulo estardn obligadas:

a) A calcular y a acreditar anualmente la correspondiente huella de carbono en el conjunto de las
actividades que lleven a cabo en la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo que se establezca

reglamentariamente.
b) A cumplir las obligaciones registrales establecidas en el articulo 31 de esta ley.

c¢) A elaborar y ejecutar planes de reduccion de emisiones y a presentarlos a la consejeria

competente en materia de cambio climatico en los términos que reglamentariamente se determine.

d) A adecuar sus actuaciones a los planes de reduccion y a los indicadores de referencia de

reduccion de emisiones.

5. Los cdlculos y los planes mencionados podran ser agregados para el conjunto de las instalaciones
y de las actividades de cada empresa en el territorio de la Comunidad de Madrid, y podran incluir

informacion relativa al alcance 3.

6. En los casos en que las empresas no presenten los planes de reduccidn de emisiones en el plazo
establecido, no hayan fijado objetivos adecuados de reduccidon o no hayan justificado la realizacion
de las actuaciones necesarias para alcanzar estos objetivos, la direccion general competente en
materia de energia formulara los requerimientos necesarios para corregir la actuacidon empresarial,

incluidas las responsabilidades recogidas en el régimen sancionador.

Articulo 30. Compensacion de emisiones difusas

1. La Administracion de la comunidad auténoma establecera mecanismos voluntarios de
compensacién de emisiones no sujetos al régimen de comercio de emisiones mediante la
participacion o la aportacién a proyectos que se lleven a cabo en la Comunidad de Madrid de
recuperacién, proteccién o gestiéon de ecosistemas, actividades agrarias u otros proyectos de

absorcion de CO2.
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2. Llas entidades sujetas a las obligaciones de reduccién de emisiones de acuerdo con el articulo
29.1 anterior podran sustituir hasta un 50% de las obligaciones de reduccién mencionadas con los

mecanismos de compensacion regulados en este articulo.

Articulo 31. Registro madrilefio de iniciativas de cambio climadtico.

1. Se crea el Registro madrilefio de iniciativas de cambio climatico con el objetivo de que consten
publicamente los compromisos asumidos por organismos, entidades y empresas de la Comunidad de
Madrid en relacién con la adopcidn de acciones que tengan como finalidad la reduccion de emisiones

de gases de efecto invernadero y la adaptacién al cambio climatico.

2. Este Registro se coordinard y sera interoperable con el Registro de huella de carbono,
compensacién y proyectos de absorcién de didxido de carbono de la Oficina Espafiola de Cambio
Climatico del Ministerio para la Transicién Ecoldgica y el Reto Demografico, de acuerdo con lo

establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

3. La inscripcidn se limitara a organizaciones, organismos, entidades y empresas que desarrollen una
actividad econdmica, bien porque su sede, domicilio social, delegacion o establecimiento
permanente se ubiquen en el ambito territorial de la Comunidad de Madrid, bien porque desarrollen
su actividad econdmica en este ambito aunque no tengan sede, domicilio social, delegacién o

establecimiento permanente en la misma.
4. El Registro madrilefio de Iniciativas de cambio climatico dispone de cuatro secciones:

a) Célculo y reduccién de huella de carbono, para inscribir la huella de carbono anual de la

organizacion e informar sobre la reduccion de emisiones de GEl.

b) Proyectos de absorcidon de didxido de carbono, para inscribir proyectos que acrediten la
absorcion de didxido de carbono a través de un cambio de uso del suelo o un cambio en la

gestion.

¢) Compensacién de huella de carbono, para inscribir acciones de compensacion de huella de
carbono mediante absorciones realizadas por las organizaciones inscritas en la seccién de

proyectos de absorcién de didxido de carbono.

d) Acciones de adaptacién al cambio climatico, para inscribir el andlisis de riesgo climatico e

informar sobre las acciones desarrolladas en materia de adaptacion al cambio climatico.

5. La inscripcién en la seccidn a) del Registro, de calculo y reduccién de huella de carbono, serd de

caracter obligatorio para las organizaciones que cumplan al menos una de las siguientes condiciones:
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a) Centros de trabajo afectados por la normativa de Comercio Europeo de Derechos de

Emisidon de Gases de Efecto Invernadero.

b) Entidades no afectadas por la normativa de Comercio Europeo de Derechos de Emisidn de

Gases de Efecto Invernadero que pertenecen a alguna de las siguientes categorias:

¢ Ayuntamientos de municipios de mds de 5.000 habitantes, en lo que se refiere a la

organizacion administrativa propia de la administracién municipal.

e Centros de trabajo del sector industrial con un consumo energético final anual
superior a 500 toneladas equivalentes de petrdleo de algunas de las siguientes

actividades segun la Clasificacion Nacional de Actividades Econdmicas

(CNAE 2009):

=
10

. Grupo B: Industrias extractivas.

N
10

. Grupo C: Industria manufacturera.
392, Grupo D: Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado.

49, Grupo E: Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de

residuos y descontaminacion.
592, Grupo F: Construccién.

e Centros de trabajo privados en la Comunidad de Madrid con un consumo
energético final anual superior a 40 toneladas equivalentes de petrdleo de algunas de las

siguientes actividades.

(CNAE 2009):

10

12, Grupo G: Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos

de motor y motocicletas.

N
10

. Grupo |: Hosteleria.

32, Grupo J: Informacién y Comunicaciones.

49, Grupo K: Actividades financieras y de seguros.

592, Grupo L: Actividades inmobiliarias.
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62. Grupo M: Actividades profesionales, cientificas y técnicas

72. Grupo P: Educacidn.

82. Grupo Q: Actividades sanitarias y de servicios sociales.

99, Grupo R: Actividades artisticas, recreativas y de entretenimiento.
102. Grupo S: Otros servicios.

e Las empresas de transporte pesado privado de mercancias y pasajeros cuya flota

supere las 10 unidades

6. Con la finalidad de establecer el consumo energético total anual de un establecimiento se

promediard el consumo anual de los ultimos tres afnos.
7. Lainscripcién del resto de organizaciones en la seccién a) del Registro sera voluntaria.

8. Las entidades inscritas en la seccidn a) del Registro, de calculo y reduccién de huella de carbono,

deberén:

a) Calcular y reportar anualmente la huella de carbono de las emisiones no afectadas por la
normativa de Comercio Europeo de Derechos de Emisién de gases de efecto invernadero de

la manera que se determine reglamentariamente.

b) Elaborar y ejecutar planes de reducciéon de emisiones y presentarlos a la consejeria
competente en materia de cambio climatico y transicidon ecoldgica en los términos que

reglamentariamente se establezcan.

¢) Cumplir con las obligaciones de inscripcién en el Registro madrilefio de Iniciativas de

Cambio Climatico segun se establece en la presente ley.

9. La inscripcién de cualquier organizacién en la seccidn b), Proyectos de absorcion de didxido de
carbono, en la seccién c), compensacién de huella de carbono y en la seccidon d) Acciones de
adaptacion al cambio climatico serd voluntaria. Esas acciones podran ser pactadas con la Consejeria

competente en materia de cambio climatico, de acuerdo con los escenarios e informacién existente.

10. Se establecerd reglamentariamente el funcionamiento, contenido y condiciones para la

inscripcion.
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Capitulo II. Energias renovables

Seccion 1. Disposiciones generales

Articulo 32. Preferencia de las energias renovables

1. En todas las edificaciones e instalaciones, cualquiera que sea su titularidad, se implantard

progresivamente el consumo de energia renovable.

2. En los instrumentos de planificacién territorial y sectorial se priorizard la instalacién de
infraestructuras alimentadas por energia renovable sobre aquellas que se basen en combustibles

fosiles.

Articulo 33. Integracion en el sistema eléctrico de las energias renovables

1. La produccién de energia eléctrica mediante energias renovables se podra complementar con la
instalacién de equipos de almacenamiento energético con la finalidad de proporcionar capacidad de
gestion, asegurar la calidad del suministro y minimizar el desarrollo de nueva red necesaria para su

integracion.

2. La direccién general competente coordinara con el operador del sistema eléctrico la integracion
en este de los equipos de almacenamiento energético asociados a instalaciones de generacion
renovable, asi como a otras necesidades del sistema eléctrico madrilefio. Estos equipos se podran
declarar de utilidad publica y tendrdn en todo caso consideracion de instalaciones eléctricas a los

efectos de los articulos 54 y siguientes de la Ley 34/2013, de 26 de diciembre, del sector eléctrico.

3. Previa consulta a los agentes implicados, se determinaran los criterios técnicos y las
funcionalidades minimas de que deberan disponer los sistemas de gestién de las instalaciones de

generacion renovable asi como los dispositivos de almacenamiento energético asociados.

Articulo 34. Adecuacion de las redes eléctricas.

1. La planificacion y el desarrollo de las redes de distribucidn de energia eléctrica situadas en la

Comunidad de Madrid permitiran la integracidn de la energia renovable en dichas redes.
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2. Lla direccién general competente, en el marco de la participacién de la comunidad auténoma en
el proceso de planificacion estatal de la red de transporte de energia eléctrica, promovera la

adecuacidn de esta red para la integracidn de la energia renovable.

3. Los titulares de las redes de distribucidn y transporte de energia eléctrica, en las condiciones que
reglamentariamente se definan, proporcionaran informacién técnica sobre lineas, subestaciones o
nodos de las redes, con el fin de permitir la evaluacién de la viabilidad de los emplazamientos para

instalaciones de generacion renovable.

4. Las actuaciones reguladas en los puntos anteriores se llevardn a cabo teniendo en cuenta la
definicidn de las zonas de desarrollo prioritario definidas en el articulo 38 siguiente e incluirdn una

prevision del calendario de desarrollo de red.

Seccion 2. Autoconsumo y democracia energética

Articulo 35. Autoconsumo.
1. Las administraciones publicas fomentaran el autoconsumo de energias renovables.

2. Se crea el Registro administrativo de autoconsumo, cuya organizacién y funcionamiento se
estableceran reglamentariamente, garantizando que los datos sean publicos, transparentes y
abiertos, respetando lo establecido en la normativa de proteccion de datos personales y de especial

proteccién.

4. Reglamentariamente y teniendo asimismo presentes las cuestiones de los impactos en cascos
histéricos protegidos se determinaran las condiciones técnicas que deberan cumplir las instalaciones

de autoconsumo eléctrico asi como la unificacion de suministros.

5. La Comunidad de Madrid colaborard con las empresas instaladoras y los municipios de la region

para fomentar la simplificacion de la tramitacién administrativa de instalaciones de autoconsumo.

6. Con el objetivo de maximizar la eficiencia de las instalaciones de autoconsumo, la Administracion
de la comunidad auténoma colaborara con las empresas comercializadoras de electricidad y con los
operadores del sistema y del mercado para fomentar y desarrollar buenas practicas que permitan
simplificar la venta de excedentes de generacién, como también para incorporar el concepto de

balance neto en la facturacién.
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Articulo 36. Comunidades Ciudadanas de Energia

1. Las Comunidades Ciudadanas de Energia y las Comunidades de Energias Renovables seran la
palanca de la democratizacidn con criterios de justicia social del modelo energético en la Comunidad
de Madrid, activando la figura del prosumidor de energia como elemento central del nuevo sistema
energético madrilefio. Seran consideradas también una herramienta clave para acabar con la pobreza

energética en la Comunidad de Madrid.

2. Las Comunidades Ciudadanas de Energia y Comunidades de Energias Renovables se centraran
principalmente en proporcionar a sus miembros o socios energia asequible de un determinado tipo,
como las energias renovables, en vez de dar prioridad a la obtenciéon de beneficios como una

empresa eléctrica tradicional.

3. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid incentivaran la participacion local en
instalaciones de energia renovable y promoveran la capacitacidn de la ciudadania, las comunidades
de energia renovable locales y otras entidades de la sociedad civil para fomentar su participacién en

el desarrollo y la gestion de los sistemas de energia renovable.

4. A los efectos de esta ley, se consideraran proyectos de generacion renovable con participacién
local aquellos en los que se acredite que se ha ofrecido la posibilidad de participar, en al menos el
20% de la propiedad del proyecto, a aquellas personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,
radicadas en el municipio en el que se pretende situar su instalacion o en los municipios limitrofes al

mismo.

5. En caso de que el proyecto se vehicule a través de una sociedad mercantil, el 20% de la
propiedad del proyecto se entenderda como el 20% de la sociedad vehicular. Si un mismo proyecto
estuviera vehiculado en varias sociedades, la apertura a la inversion local nunca podra ser inferior al
20% del total del valor nominal del conjunto de las acciones o participaciones de las sociedades

vehiculares que componen el proyecto.

6. También se considerardan proyectos de generacidén renovable con participacion local aquellos
promovidos por entidades que sean consideradas comunidades de energia renovable locales de

acuerdo con la normativa europea.

7. La oferta de participacién local de los anteriores apartados 3 y 4 serd obligatoria cuando el
proyecto de generacion renovable esté ubicado en el suelo y tenga una potencia igual o superior a 5

MW. Si no llega al 20% el numero de personas fisicas o juridicas interesadas, se ampliard la oferta a
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las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas, radicadas en los municipios limitrofes. En caso de

seguir sin agotarse el 20%, se extendera la oferta a las personas fisicas o juridicas, publicas o privadas,

radicadas en la Comunidad de Madrid.

8. El Gobierno de la Comunidad de Madrid creara una bolsa de terrenos donde sus propietarios los
puedan poner a disposicién para el desarrollo de proyectos de energias renovables. El desarrollo

reglamentario de esta ley regulara sus criterios y requisitos.

Seccion 3. Ubicacidn de las instalaciones y tramitacién de proyectos

Articulo 37. Ubicacion de las instalaciones

Las instalaciones de energia renovable se adecuaran a las normas territoriales y urbanisticas y se les
reconocerd el uso compatible con los usos propios del suelo rustico de régimen comun. Se favorecera

la implantacion de estas instalaciones en las zonas de desarrollo prioritario.

Articulo 38. Zonas de desarrollo prioritario.

1. Son zonas de desarrollo prioritario aquellas unidades territoriales, delimitadas mediante
instrumentos de planeamiento urbanistico y territorial de ambito supramunicipal, donde las
instalaciones de energia renovable, asi como sus lineas de evacuacién y los refuerzos de red
necesarios, tendran la consideracién de uso admitido a efectos de la legislaciéon territorial y
urbanistica, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 37 en relacidn con el uso compatible de este
tipo de instalaciones en suelo no urbanizable comun. La condiciéon de uso admitido serd de aplicacion

directa y el planeamiento urbanistico lo debera respetar.

2. La planificacién sefialada en el articulo 15 de esta ley podra definir la ubicacidon de las zonas de
desarrollo prioritario, asi como la tipologia, las dimensiones y otras caracteristicas de las instalaciones

aptas para cada zona, considerando los siguientes aspectos:

a) La suficiencia de la fuente de energia.

b) La aptitud ambiental y territorial para acoger las instalaciones.
c) La baja productividad o interés agrario de la zona.

d) La disponibilidad o proximidad de capacidad de red para evacuar la energia generada, o las

infraestructuras de red que resultarian necesarias.
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e) La orografia, extensidn, accesibilidad y otras caracteristicas de la zona y su entorno.
f) La preservacion de paisajes protegidos o especialmente representativos.

g) Las necesidades energéticas de los municipios afectados, teniendo también en consideracion el
desarrollo de fuentes de energia renovables impulsadas desde los municipios rurales de la

Comunidad de Madrid para evitar su despoblamiento.

En la definicion de las zonas de desarrollo prioritario se contard con la participacién de los

ayuntamientos.

3. La planificacion referida en el articulo 15 de esta ley garantizard que la superficie total prevista
para dichas zonas sea adecuada y suficiente para la generacion de la energia considerada en el Plan

Madrilefio Integrado de Energia y Clima.

4. En los procedimientos para la determinacion de estas zonas, la consejeria competente en materia

de ordenacién del territorio emitira previamente informe con caracter vinculante.

Articulo 39. Simplificacion de la tramitacion de instalaciones de generacion

renovable y autoconsumo

Las administraciones publicas, en el ambito de sus competencias, como también las empresas
distribuidoras y transportistas de electricidad, deberan establecer protocolos adecuados para
simplificar y agilizar la ejecucién de los proyectos de energia renovable y de autoconsumo y su

conexion a las redes energéticas.

Articulo 40. Tramitacién de instalaciones de generacion renovable.

1. Las instalaciones de generacion renovable deberdn disponer de la autorizacidn administrativa de
la direccién general competente en materia de energia con las excepciones previstas expresamente

por la legislacion sectorial.

2. No seradn necesarias la previa autorizacién administrativa ni la autorizacion administrativa de
construccién para las instalaciones de generacién eléctrica mediante energias renovables de menos
de 100 kW de potencia instalada, ni para las instalaciones de produccién de pequefia potencia que,

por sus caracteristicas, determine el Plan Director Sectorial Energético.

3. No estan sujetas a la declaracién de interés general en suelo rustico las siguientes instalaciones

de generaciodn de energia renovable:

a) Las que se tengan que ubicar en zonas de desarrollo prioritario reguladas en la presente ley.
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b) Las que determine el Plan Director Sectorial Energético.

c) Las que estén incluidas y delimitadas especificamente con el grado de detalle suficiente en un

instrumento de planeamiento urbanistico o territorial.
d) Las destinadas al autoconsumo en las edificaciones o instalaciones legales en suelo rustico.
e) Las destinadas a la autosuficiencia energética de las explotaciones agrarias.

4. A los efectos de su tramitacidén y autorizacion, las instalaciones de evacuacion se consideran

parte integrante de las correspondientes instalaciones de energias renovables.

Articulo 41. Establecimiento del derecho de superficie.

Las administraciones publicas podran constituir un derecho de superficie sobre patrimonio de su
titularidad a favor de cooperativas energéticas o comunidades de energias renovables legalmente
constituidas para el desarrollo de proyectos de generacién de energias renovables o almacenamiento

energético.

El derecho de superficie para esta finalidad solo se podrd conceder mediante concurso publico

reservado para este tipo de entidades, y se tendran que establecer necesariamente en las bases:
a) Ladeterminacién exacta de los bienes sobre los cuales se constituye el derecho de superficie.

b) La duracion maxima de la concesidn y, en su caso, las oportunas prérrogas, hasta el maximo

previsto en la normativa de patrimonio publico aplicable.

c) El canon anual a satisfacer o el mecanismo de colaboracion para el aprovechamiento de la

energia generada, si procede.

d) La potencia minima de generacion renovable o almacenamiento a instalar y sus caracteristicas

basicas.
e) El plazo maximo de puesta en marcha de estas instalaciones.

f) Los mecanismos de colaboracidn y fiscalizacién a ejercer por parte de la administracién publica

concedente.

g) La forma en que se ejecutard la reversion a favor de la administracién publica concedente una

vez agotado el plazo de concesién o resuelta esta.
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Seccion 3.2 Aplicaciones especificas de las energias renovables

Articulo 42. Generacion en puntos de consumo aislados.

1. Las nuevas edificaciones o aquellas que tengan un cambio de uso en suelo rustico deberan cubrir
la totalidad de su consumo eléctrico mediante generacion renovable de autoconsumo siempre que
no exista previamente conexién disponible a la red eléctrica, sin perjuicio de que se puedan instalar

sistemas de apoyo o de emergencia que utilicen combustibles fésiles.

2. Lo que se dispone en el apartado anterior no serd de aplicaciéon a las edificaciones,

construcciones e instalaciones legales vinculadas a las actividades agrarias.

3. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid promoverdn la sustituciéon de grupos

electrégenos por sistemas de generacion renovable.

Articulo 44. Aprovechamiento de los grandes aparcamientos en superficie y de

cubiertas.

1. Los espacios destinados a las plazas de estacionamiento de todos los nuevos aparcamientos de
titularidad privada en suelo urbano ubicados en superficie que ocupen un drea total superior a 1.000
metros cuadrados se cubrirdn con placas de generacidn solar fotovoltaica destinadas al autoconsumo

de las instalaciones asociadas al aparcamiento.

2. En aquellas instalaciones existentes de titularidad privada con aparcamiento en superficie en
suelo urbano que ocupe un area total de 1.500 metros cuadrados o mas, y cuente con una potencia
contratada de 50 kW o mads, se incorporara generacion solar fotovoltaica para autoconsumo, bien en

el espacio de aparcamiento, bien en la cubierta de las instalaciones.

3. Se cubrirdn con placas solares de generacién fotovoltaica los espacios destinados a las plazas de
estacionamiento de todos los aparcamientos de titularidad publica en suelo urbano ubicados en

superficie que ocupen un area total superior a 1.000 metros cuadrados.

4. Los municipios podran establecer obligaciones de incorporacion de generacion renovable en

aparcamientos ubicados en suelo rustico.

5. Sin perjuicio de lo establecido en la normativa bdsica estatal, se incorporard generacién solar
fotovoltaica para autoconsumo en las cubiertas de edificaciones en suelo urbano con una superficie
construida superior a 5.000 metros cuadrados, o en aquellas con una superficie en planta superior a

1.000 metros cuadrados.
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Esta disposicion sera de aplicacion en edificios de nueva construccidn y en aquellos existentes que

sean objeto de una reforma integral o cambio de uso.

6. De forma excepcional, se podrd solicitar a la consejeria competente en materia de cambio
climatico la exencién de las obligaciones establecidas en este articulo por motivos de inviabilidad
técnica o de proteccion del paisaje o del patrimonio cultural, previo informe favorable del

ayuntamiento correspondiente.

7. Los planeamientos urbanisticos municipales se adaptardn a las previsiones de este articulo y
podran establecer excepciones por razones técnicas, de proteccidon del paisaje o del patrimonio

cultural.

8. En edificaciones o cubiertas industriales con una superficie en planta inferior o igual a 1.000
metros cuadrados con techos no aptos para implantacién de instalaciones fotovoltaicas, se
favorecera su sustitucién por techos que sean aptos para estas a través de incentivos fiscales o lineas

de apoyo especificas para este tipo de reformas.

9. Para facilitar la integracién de proyectos de generacidon renovable en entornos urbanizados y
lograr una mayor penetracion de renovables en cubiertas y aparcamientos, cuando sea necesaria la
conexion de las diferentes partes de un mismo proyecto para asegurar la viabilidad econémica y que
esta se tenga que hacer a través de suelo publico, el Gobierno de la Comunidad de Madrid facilitara

las servidumbres. Reglamentariamente se definiran los criterios y el procedimiento.

Articulo 45. Pardametros urbanisticos.

Las instalaciones de produccién de energia renovable ubicadas en aparcamientos en suelo urbano o
sobre cubierta, asi como los soportes y los elementos auxiliares necesarios, no computaran

urbanisticamente en ocupacion, en edificabilidad, en distancia a linderos ni en altura.

Capitulo III. Eficiencia energética
Articulo 46. Obligaciones generales

1. Los poderes publicos de la Comunidad de Madrid, las entidades de derecho publico y
privado, y la ciudadania en su conjunto tienen el deber de usar la energia de forma racional,
utilizando sistemas eficientes y procurando el maximo ahorro.

2. En los edificios de nueva construccién, en la reforma o rehabilitacion de los edificios
existentes, en las infraestructuras publicas y en las instalaciones y aparatos se cumplirdn las

medidas de ahorro y eficiencia energética que se establezcan de acuerdo con este capitulo
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Los conceptos de reforma y rehabilitacidon se entenderan de acuerdo con lo que establece el
Real Decreto 314/2006, de 17 de marzo, por el que se aprueba el Cédigo Técnico de la

Edificacion, o normativa que lo sustituya.

3. Se exceptuan de las obligaciones recogidas en los articulos 47, 49 y 50 de esta ley los edificios

industriales y los agricolas no residenciales, o parte de estos, de baja demanda energética.

4. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid pondran en marcha lineas de accién
para incrementar la eficiencia energética. Estas lineas de accidn seguiran estrategias de financiacién
basadas en mecanismos de recuperacién de las inversiones realizadas (financiaciéon a terceros,

retorno de la inversion inicial sobre la base de los ahorros conseguidos, etc.).
Seccion 1. Edificacion, rehabilitacion y regeneracion urbana

Articulo 47. Medidas de fomento

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid fomentaran el ahorro de
emisiones en el proceso constructivo de las edificaciones y el uso de materiales de
construccién de bajo impacto ambiental, preferentemente de origen local. En este sentido, se

promovera el calculo de la huella de carbono en los proyectos de nuevas edificaciones

2. Asimismo facilitaran e incentivaran la rehabilitacion de los edificios existentes y la construccién
de nuevos edificios con una calificacion energética superior a la que exija la normativa vigente. La
consejeria competente en materia de cambio climatico, en colaboracién con las administraciones

locales, elaborara una guia de mejores practicas.

3. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid fomentardn la obtencién de
certificaciones de construccidn sostenible que evallen, para la construccién, uso y desmantelamiento
de los edificios, la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, la eficiencia energética, el

ahorro de agua vy la reduccién de los residuos.

4. Las administraciones publicas estableceran programas de subvenciones, de ayudas y politicas
fiscales destinadas a conseguir eficiencia energética en la rehabilitacion de viviendas, con especial
atencién a los colectivos mas vulnerables. Asimismo, se podran establecer estrategias de financiacion

basadas en mecanismos de recuperacidn de las inversiones realizadas a partir del ahorro energético.

5. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid fomentaran el uso de materiales de

construccién y rehabilitacidon atendiendo al andlisis de su ciclo de vida y su huella de carbono.
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6. El Gobierno de la Comunidad de Madrid, en el dmbito de sus competencias, modificara los
instrumentos fiscales relativos a la vivienda, los residuos y las actividades econdmicas, entre otros,
para incentivar en el sector privado actuaciones de mitigacion del cambio climatico, de adaptacion a
este y el fomento de la generacién distribuida. Asimismo, el Gobierno de la Comunidad de Madrid
fomentard y asesorara para que los entes locales también adapten sus instrumentos fiscales en la

misma linea.

Articulo 48. Eficiencia energética en edificaciones.

1. El Gobierno de la Comunidad de Madrid fijara reglamentariamente los requisitos y los valores
adicionales a los minimos previstos en la legislacion bdsica estatal en materia de eficiencia
energética, que deberan cumplir las edificaciones de nueva construccidon y las reformas y

rehabilitaciones de las existentes.

2. Las nuevas edificaciones que se construyan deberdn ser edificios de consumo energético casi

nulo.
Articulo 49. Certificaciones de eficiencia energética.

1. El Gobierno de la Comunidad de Madrid establecerd reglamentariamente la informacién
adicional que deban incorporar los certificados de eficiencia energética de las nuevas edificaciones y
de las edificaciones existentes, cuando, de acuerdo con la legislacion bdsica estatal, estos sean

exigibles.

En todo caso, los certificados de eficiencia energética incorporaran informacién del gasto energético
del edificio, asi como un minimo de tres propuestas de mejora de eficiencia energética, que incluirdn
una estimacion de los plazos de recuperacién de la inversién o de la rentabilidad durante su ciclo de

vida util.

2. La Administracion de la comunidad autdonoma tendra en cuenta los datos de los certificados de
eficiencia energética en el momento de establecer los indicadores que permitan evaluar el

cumplimiento de los objetivos de transicién energética.

Articulo 50. Otorgamiento de licencias

1. No se podra otorgar la licencia de primera ocupacidon a nuevas edificaciones sin disponer
previamente del certificado de eficiencia energética a que hace referencia el articulo 49 anterior,

debidamente inscrito.
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2. Asimismo, no se podra otorgar el certificado de final de obra del técnico para obras de
rehabilitacién, de reforma o cambio de uso de edificaciones existentes sin disponer previamente del

certificado de eficiencia energética, debidamente inscrito.

3. Lo que se establece en los puntos anteriores serd de aplicacién a aquellos casos en que el

certificado de eficiencia energética sea exigible de acuerdo con la legislacion basica estatal.

4. Esta normativa no afectara a las licencias municipales de obras, de primera ocupacién, de obras
de rehabilitacién, de reforma o cambio de uso y a la obtencién e inscripcién del certificado de

eficiencia energética solicitadas con anterioridad a la entrada en vigor de la ley.
Articulo 51. Sistemas de gestion energética

1. Todos los edificios o unidades de estos que dispongan de instalaciones con una potencia térmica
nominal instalada superior a 70 kW o una potencia eléctrica contratada superior a 100 kW, deberan

disponer de planes de gestion energética.

2. Los planes de gestidn energética incluiran los elementos que se determinen reglamentariamente

y, en todo caso:

a) La calificacidon del edificio en su conjunto y la calificacion energética de las correspondientes

instalaciones térmicas.
b) Medidas de ahorro, de eficiencia energética y de generacion renovable.

c) El seguimiento anual del cumplimiento del Reglamento de instalaciones térmicas en los edificios
y la documentacién requerida por este reglamento y el resto de normativa vigente en materia de

eficiencia energética y de generacién renovable.
d) Elseguimiento anual del consumo energético de las edificaciones.

3. Los planes se podran presentar de forma agregada para el conjunto de las actividades de una
misma entidad o empresa y en todo caso acreditaran el cumplimiento de la normativa vigente de

eficiencia energética en la totalidad de las instalaciones que forman parte de esta.

4. Reglamentariamente se determinaran los sujetos obligados al cumplimiento de los apartados
anteriores, asi como el contenido y la periodicidad de los planes, los términos de la comunicacion al
dérgano competente en materia de energia, el régimen de evaluacién de resultados y el distintivo que

acredite su cumplimiento y vigencia.
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5. Los sujetos obligados exhibiran el distintivo del plan de gestién energética en un lugar destacado

y visible del inmueble.

6. No sera exigible el plan de gestidn cuando se presente en la consejeria competente en materia
de cambio climatico la documentaciéon completa de la auditoria de eficiencia energética prevista en la
norma basica estatal, en relacién con las edificaciones y las instalaciones incluidas en la auditoria,
cuando ésta acredite el cumplimiento de la normativa vigente en materia de eficiencia energética, sin

perjuicio de la obligacién de exhibir el correspondiente distintivo.
Articulo 52. Regeneracién urbana

1. Las medidas que se adopten en materia de planeamiento urbanistico, en el disefio y ejecucién de
proyectos de urbanizacion de nuevas dreas urbanas o en la regeneracién de espacios urbanos
degradados deben ir encaminadas a un cambio de modelo urbanistico que priorice la rehabilitacion
del parque de viviendas y los edificios de consumo energético casi nulo y a reducir la vulnerabilidad y

las emisiones de gases de efecto invernadero, y concretamente deben ir encaminadas a:

a) La adaptacion de la normativa urbanistica y energética para que las nuevas areas residenciales
sean lo maximo de autosuficientes energéticamente y se disefien de acuerdo con la siguiente
jerarquia de criterios: reducir la demanda energética, ser eficientes en el disefio de los sistemas que
cubren la demanda energética, aprovechar los recursos energéticos locales, promover el uso de
materiales de construccién de bajo impacto ambiental y compensar las emisiones de diéxido de
carbono derivado del impacto energético de los edificios con parques de generacién a partir de

fuentes renovables.

b) El fomento del uso de energia procedente de fuentes renovables en el sector de la edificacion,

priorizando las que no generan un trasvase hacia otros contaminantes con impactos locales.

¢) La adaptacion de la normativa urbanistica y ambiental para que tanto las figuras de nuevos
planeamientos urbanisticos, sus modificaciones y revisiones como el planeamiento territorial
incorporen un analisis cuantitativo y una valoracion descriptiva del impacto sobre las emisiones de
gases de efecto invernadero y los impactos del cambio climatico sobre el nuevo planeamiento, asi

como medidas para mitigarlo y adaptarse a él.

Este analisis debe incluir las emisiones vinculadas a la movilidad generada, los consumos energéticos

del ciclo del agua y de los residuos, y los consumos energéticos de los usos residenciales y terciarios.

d) La seleccidén y clasificacién de espacios ya urbanizados u ocupados por infraestructuras y servicios

con potencialidades para situar o compartir superficies para captar energias renovables.
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2. Las administraciones publicas madrilefias deben promover:

a) El uso, por parte de los profesionales del disefio, proyeccidn y construccion de zonas residenciales,
de fuentes de energia renovable para la calefaccién, la refrigeracién y el agua caliente sanitaria, y de

soluciones constructivas, tanto estructurales como de cierres altamente eficientes energéticamente.

b) La construccién con criterios bioclimaticos con el objetivo de atender a las condiciones de su
entorno y no se genere la necesidad de consumo energético. Se tendran en cuenta cuestiones como
la orientacidn, la compacidad del edificio, el estudio del programa y el uso de materiales con inercia

térmica.

c¢) El impulso de politicas activas que fomenten la rehabilitacién energética del parque de viviendas y
la mejora del ahorro y la eficiencia energéticos. Las medidas para la renovacion energética de los
edificios deben priorizar la accesibilidad y la eficiencia energética de edificios y viviendas con

aprovechamiento de energia renovable.

d) La renaturalizacién de los municipios para fomentar el secuestro de carbono y minimizar el efecto

isla de calor.

e) La reserva de puntos de carga de vehiculos eléctricos en los centros de trabajo y edificios publicos.

f) La implantacidn de instalaciones de suministro y almacenamiento de energias renovables.

g) La limitacion de la extension de la mancha urbana y de la artificializacién del suelo mediante el
desarrollo de modelos compactos de ocupacién del territorio que favorezcan un uso mixto y mas
eficiente e intensivo de los terrenos urbanizados en los ordenamientos territorial y urbanistico,

minimicen los desplazamientos y cuenten con una red eficaz de transporte publico.

h) La garantia, en los nuevos desarrollos urbanisticos, de la provisidon energética con fuentes de
energia cien por cien renovables, ya sea por conexidon a la red de consumo ya sea facilitando el

autoconsumo o, si procede, construyendo redes cerradas.

i) El disefo y construccién de los espacios publicos desde un punto de vista ecosistémico teniendo en
cuenta aspectos como la permeabilidad del suelo, drenajes sostenibles, orientaciones, adaptacion

climatica, entre otros.
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Seccion 2. Infraestructuras Publicas

Articulo 53. Grandes infraestructuras

1. Los proyectos de las grandes infraestructuras y equipamientos cuya titularidad corresponda a
las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid deberdn incluir una evaluacién de
las diferentes alternativas relativas a su eficiencia energética y, especialmente, a las
emisiones de gases de efecto invernadero directas e indirectas, como también el coste del

consumo energético correspondiente a toda su vida util.

2. Estas nuevas infraestructuras deberan cumplir los valores minimos que fije el Plan Madrilefio

Integrado de Energia y Cambio Climatico .

Articulo 54. Alumbrado Piublico

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid implantaran una red de alumbrado

publico que, de acuerdo con la legislacion aplicable, minimice el consumo eléctrico.

2. La progresiva adaptacién del alumbrado al consumo eficiente se llevara a cabo con criterios de
reduccién maxima de la contaminacién luminica respetando la normativa especifica de protecciony

calidad del cielo nocturno.

3. La consejeria competente en materia de cambio climatico, siguiendo las pautas técnicas
establecidas por el Comité de Expertos, fijard las especificaciones técnicas que permitan la

implantacién del alumbrado publico de acuerdo con los anteriores apartados.

4. Para el cumplimiento de lo que se dispone en este articulo, las administraciones publicas
competentes impulsardn programas de subvenciones para la sustitucion o la adaptacion del

alumbrado publico.
Seccion 3. Eficiencia energética de instalaciones y aparatos

Articulo 55. Instalaciones de distribucién de energia térmica de distrito

1. Las instalaciones de distribucién de energia térmica de distrito prioritariamente utilizardn
fuentes de energia primaria de origen renovable o energia residual procedente de depuradoras, asi
como de infraestructuras industriales, equipamientos y otras instalaciones. En caso de tener que

utilizar combustibles fésiles, se priorizardn aquellos que produzcan menos emisiones.

2. Los proyectos de estas instalaciones se podran declarar de utilidad publica, de acuerdo con la

legislacidn basica estatal en materia de energia.
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Articulo 56. Sustitucion de instalaciones y aparatos

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid fomentardn la sustitucién de
instalaciones de energia obsoletas por otras mas eficientes, asi como el consumo de aparatos

eficientes.

2. El Gobierno de la Comunidad de Madrid promovera la sustitucién de instalaciones térmicas
ineficientes o basadas en combustibles fésiles por bombas de calor de alta eficiencia u otra solucion

técnica equivalente a la anterior.

3. Se podran declarar de utilidad publica los proyectos de instalaciones de pozos de geotermia

abierta y cerrada en funcién de su interés energético.

Articulo 57. Clasificacién energética de instalaciones térmicas

1. El Gobierno de la Comunidad de Madrid establecera reglamentariamente un sistema de
clasificacion energética global al que se deberdn someter, en su conjunto, los proyectos de las
instalaciones térmicas, sin perjuicio de la clasificacidn individual de sus equipos y elementos aislados
conforme a la legislacion basica estatal. Este sistema permitird la comparacién de la eficiencia

energética de las instalaciones.

2. Esta clasificacidon energética global serd obligatoria tanto para las nuevas instalaciones como para
las sustituciones o nuevas incorporaciones de elementos en las instalaciones ya existentes, cuando

requieran proyecto técnico de acuerdo con el Reglamento de instalaciones térmicas en los edificios.

3. La clasificacion del apartado anterior se incorporara al correspondiente certificado de eficiencia

energética o al plan de gestion energética cuando estos sean exigibles.

Capitulo IV. Gestion de la Demanda
Articulo 58. Gestién de la demanda.

1. De acuerdo con la normativa basica y en coordinacidn con el operador del sistema eléctrico, el
Gobierno de la Comunidad de Madrid regulard sistemas de gestidon de la demanda eléctrica con el
objetivo de adecuarla a la disponibilidad de generacién renovable y a la infraestructura de transporte

y distribucién de electricidad.

2. A tal efecto, podra establecer obligaciones minimas de gestidn para los sistemas de acumulacion
de energia eléctrica, para los grandes consumidores, para los agregadores de demanda o para los

consumos que por sus caracteristicas sean susceptibles de ser gestionados de forma agregada.
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3. Laregulacién de la demanda debera incluir, como minimo, programas de modulaciéon de la carga

de la demanday el freno del crecimiento de las puntas de demanda de energia activa y reactiva.

4. De acuerdo con el objetivo de democratizacion de la energia, las administraciones publicas de la
Comunidad de Madrid promoverdn la implantaciéon de agregadores de demanda y la participacién

activa de la ciudadania y de los sectores econdmicos en la gestidén de la demanda.
Capitulo V. Biocombustibles y combustibles fosiles

Articulo 59 . Biocombustibles

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid fomentardn la generacion y el
consumo de biocombustibles a partir del tratamiento de aguas residuales y la reutilizacion de aceites

de uso doméstico e industrial y de biorresiduos forestales y de jardineria.

2. Asimismo, se fomentard la gestion y el consumo de la biomasa forestal sostenible como fuente
de energia renovable, respetando la capacidad de carga de los bosques y de acuerdo con los

principios establecidos en esta ley.

3. En el caso del biometano, las administraciones publicas fomentardn su inyeccidn a las redes de

gas natural, con los tratamientos y las condiciones de calidad exigibles por la normativa vigente.

Articulo 60. Limitacién de combustibles menos respetuosos con el medio ambiente.

1. Las nuevas instalaciones térmicas utilizaran preferentemente la energia de origen renovable.
En los proyectos o memorias técnicas de aquellas que deban utilizar combustibles fdsiles se debera
justificar debidamente esta circunstancia priorizando, en todo caso, aquellos con menores emisiones

de gases de efecto invernadero.

Capitulo VI. Movilidad sostenible
Seccion 1. Disposiciones generales
Articulo 61. Promocion de la movilidad sostenible.

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid promoveran la movilidad sostenible y,

de manera especial, el Consorcio Regional de Transporte, fomentaran:

a) Los planes y proyectos orientados a potenciar el modelo de transporte publico, colectivo e
intermodal, que reduzcan el uso del vehiculo privado y promuevan otras formas de transporte

sostenible sin emisiones de gases de efecto invernadero.
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b) Los sistemas de gestion de la movilidad basados en criterios de eficiencia energética, reduccion

de emisiones y racionalizacién del uso del vehiculo privado, en especial las zonas de bajas emisiones.
¢) La movilidad no motorizada, especialmente en los nucleos urbanos.

d) El transporte publico colectivo intermodal, especialmente con aquellos medios de transporte

gue produzcan menos emisiones.

e) La movilidad eléctrica y la sustitucion o reconversiéon de vehiculos por otros con menos

emisiones asociadas, asi como sistemas de vehiculo compartido.
2. Las medidas que se adopten se dirigiran a los siguientes objetivos:

a) La racionalizacion de la demanda de movilidad y transporte privado, tanto de mercancias como
de personas, para optimizar el conjunto de la red de infraestructuras de transporte publico mediante

la adopcidn de instrumentos de gestion, informacidn y fomento del transporte publico.

b) El impulso de la mejora en la eficiencia energética del parque de vehiculos mediante incentivos

econdmicos y administrativos para su conversion o sustitucién por alternativas no contaminantes.

c) La creaciéon de las condiciones técnicas y de gestidon que faciliten la integracién y la
intermodalidad de los diversos modelos de transporte, potenciando los modelos con una mayor

intensidad en el uso de las energias no contaminantes.

d) La promociéon de la movilidad eléctrica y la sustitucion o reconversion de vehiculos de
combustion interna a combustibles y métodos de traccién alternativos con menos emisiones

asociadas.

e) El fomento del uso de la bicicleta, mediante la instalacidon de infraestructuras especificas y la

implementacion de sistemas publicos de bicicleta compartida.
f) Eluso de vehiculos compartidos.
Articulo 62 . Movilidad sostenible en las dreas generadoras de alta movilidad

1. Los grandes centros generadores de movilidad, como grandes complejos empresariales, centros
comerciales o poligonos industriales, introduciran planes de movilidad sostenible para su personal, su
clientela y personas usuarias. A los efectos de esta ley se entenderdn como grandes centros

generadores de movilidad los definidos en el apartado 3.
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2. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid implantaran en sus centros de trabajo
puntos de recarga para vehiculos eléctricos y de estacionamiento de bicicletas, preferiblemente de

uso publico.

3. Los urbanizadores y los grandes centros generadores de movilidad necesitaran la aprobaciéon de
un estudio de evaluacion de movilidad generada por parte de la autoridad competente, en los

siguientes casos:

a) Planeamiento territorial, sectorial, urbanistico general, urbanistico derivado en municipios de

mas de 5.000 habitantes.

b) Establecimientos comerciales con superficie superior a 5.000 m2.

c) Edificios para oficinas con techo superior a 10.000 m2.

d) Instalaciones deportivas, ludicas y culturales con aforo superior a 2.000 personas.
e) Centros hospitalarios o socio-sanitarios con capacidad superior a 200 camas.

f) Centros educativos con capacidades superiores a 1.000 alumnos.

g) Edificios, centros de trabajo y complejos donde trabajen mas de 500 personas.

h) Centros turisticos con mas de 1.000 camas.

Articulo 63. Fomento de los circuitos cortos de comercializacién y la ecologistica

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid promoveran mediante campafias y
acuerdos con los diferentes sectores econdmicos los circuitos cortos de comercializacion a
través del fomento del consumo de productos locales, para reducir el transporte de
mercancias a larga distancia y de insumos procedentes del petréleo.

2. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid favoreceran los sistemas de
ecologistica inteligente, facilitando en lo posible la centralizacién de almacenes y la

ordenacion de los itinerarios de reparto para evitar la duplicacidn de servicios de transporte.

Seccion 2. Movilidad libre de emisiones

Articulo 64. Alquiler, adquisicién y otras formas de tenencia de vehiculos libres de

emisiones.
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1. Las administraciones publicas y las empresas estaran obligadas, en el momento de renovar sus
respectivas flotas, a sustituir progresivamente sus vehiculos de combustion interna por vehiculos

libres de emisiones.

2. Las empresas de alquiler de vehiculos, como también las grandes y medianas empresas que
sustituyan anualmente mas del 20% de sus vehiculos, al renovar sus flotas, cumplirdn con los
porcentajes minimos de adquisicion de vehiculos libres de emisiones establecidos en el anexo Il de
esta ley. Este anexo podra ser modificado por el Gobierno mediante decreto, previo informe del

Comité de Expertos para la Transicién Energética y el Cambio Climatico.

3. La regla anterior es aplicable a empresas con actividad econdmica y flota de vehiculos en la

Comunidad de Madrid, y Unicamente respecto a coches, motocicletas y ciclomotores.

4. Las empresas a las que se refiere el apartado 2 de este articulo comunicardn a la administracion
la informacién necesaria para la verificacion del cumplimiento de la obligacion de renovacién
progresiva de sus flotas. Asimismo, estaran obligadas a identificar todas las unidades de las que

dispongan y a indicar si estan libres de emisiones.

Articulo 65. Infraestructuras de carga de vehiculos eléctricos.

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid planificaran e implantardn una red de
puntos de recarga para vehiculos eléctricos adecuada y suficiente para el cumplimiento de los
objetivos fijados en esta ley. Asimismo, se planificara el desarrollo de una red de puntos de repostaje
de combustibles alternativos de origen no fésil, cuya combustién no produzca emisiones de gases de

efecto invernadero.

2. A tal efecto también fomentaran la implantacidén de puntos de recarga eléctrica en el sector

privado.

3. El desarrollo de puntos de recarga para vehiculos eléctricos tendrd en cuenta la capacidad de la
red de distribucion, que se reforzara progresivamente para permitir el cumplimiento del apartado 1

de este articulo.

Articulo 66. Reserva de aparcamiento.

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid reservaran plazas para uso exclusivo
de vehiculos libres de emisiones en las vias publicas y en los aparcamientos publicos de su titularidad

cualquiera que sea su forma de gestion.
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2. Las administraciones titulares del servicio publico de aparcamiento instaran, en su caso, medidas
oportunas para que la empresa concesionaria se adapte a la obligacién establecida en el apartado

anterior.

3. Los aparcamientos privados de uso publico vinculados a una actividad econdmica, cuando
dispongan de mas de 40 plazas, reservaran para uso exclusivo de vehiculos libres de emisiones un
porcentaje de plazas no inferior al 5%, que se incrementard progresivamente en los términos que se

establezcan reglamentariamente.

Articulo 67. Puntos de recarga para vehiculos eléctricos en aparcamientos.

1. Todos los edificios de uso distinto al residencial privado que cuenten con una zona de uso
aparcamiento con mas de veinte plazas, ya sea en el interior o en un espacio exterior adscrito, asi
como en los estacionamientos existentes no adscritos a edificios con mas de veinte plazas, deberan

disponer de las siguientes dotaciones minimas de infraestructura de recarga de vehiculos eléctricos:

— Con cardcter general, se instalard una estacién de recarga por cada 30 plazas de aparcamiento o

fraccidn, hasta 1.000 plazas, y una estacion de recarga mas por cada 50 plazas adicionales o fraccion.

— En los edificios que sean titularidad de la Administracién General del Estado o de los organismos
publicos vinculados a ella o dependientes de la misma, se instalard una estacién de recarga por cada
20 plazas de aparcamiento o fraccion, hasta 500 plazas, y una estacion de recarga mas por cada 100

plazas adicionales o fraccion.

2. Llos titulares o gestores de aparcamientos colectivos de uso residencial, para aquellas
instalaciones en que sea técnica y econdmicamente viable, pondran a disposicion de los usuarios un
punto de recarga de vehiculo eléctrico. No obstante lo anterior, de acuerdo con el articulo 3 de la Ley
19/2009, de 23 de noviembre, de medidas de fomento y agilizacién procesal del alquiler y de la
eficiencia energética de los edificios, las personas propietarias de las plazas de aparcamiento podran
instalar puntos de recarga de vehiculo eléctrico para uso privado, asumiendo el coste y previa

comunicacién a la comunidad de propietarios, que no se podra oponer a ello.

3. Podran establecerse medidas de fomento para la instalacion de puntos de recarga de vehiculo
eléctrico en el dmbito residencial, asi como para la adecuacién de las instalaciones eléctricas de

aparcamientos previos a la entrada en vigor del Real Decreto 1053/2014.

Articulo 68. Vehiculos de combustion interna.
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1. En el marco de la planificacion estatal dirigida al cumplimiento de tratados y acuerdos
internacionales suscritos en la materia, las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid
adoptaran las medidas necesarias para que en el afio 2035 los vehiculos turismos y comerciales

ligeros que se matriculen en la Comunidad sean libres de emisiones.

2. Las administraciones publicas favoreceran mediante planes de penetracion de vehiculos eléctricos
que el parque de vehiculos turismos y comerciales ligeros en 2040 sea un parque libre de emisiones,
a excepcion de los vehiculos con matricula de vehiculo histérico de acuerdo con lo dispuesto en la

normativa reguladora de vehiculos histéricos vigente.

3. Los municipios en los que haya areas en que se superen, por motivos asociados al transporte por
carretera, los valores limite de calidad del aire previstos en la Ley 34/2007, de 15 de noviembre, de
calidad del aire y proteccién de la atmdsfera y su normativa de desarrollo, podran establecer, entre
otras, restricciones de circulacién a vehiculos en funcién de sus emisiones contaminantes conforme a
la clasificacién de los vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el

Reglamento General de Vehiculos vigente.

Capitulo VII. Alimentacion sostenible
Articulo 69. Promocion de la alimentacion sostenible

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid promoveran mediante campafias y
acuerdos con los diferentes sectores econdmicos el consumo de productos locales y con
certificacion ecoldgica, para reducir las emisiones por el transporte vy la utilizacion de
fertilizantes procedentes del petrdleo.

2. A estos efectos, los comedores publicos de la Comunidad deberan incorporar a sus mends un
minimo del 20% de productos ecoldgicos y/o de proximidad, a través de los correspondientes
procedimientos de contratacion.

3. lgualmente garantizaran el derecho de los usuarios de los comedores publicos a tener un

oferta vegetariana disponible en sus menus.

Articulo 70. Agricultura y Ganaderia

1. La planificacién y actuaciones que desarrollen las administraciones publicas madrilefias, en el
ambito de sus respectivas competencias, en relacidon con la actividad agricola, ganadera,
forestal y piscicola favoreceran la reduccién de emisiones y la resiliencia del territorio y, en

todo caso, tendran en cuenta:
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a) La promocién de los productos agroganaderos ecolégicos y de proximidad y de sistemas

extensivos de produccion agricola y ganadera.

b) La reduccidén de emisiones procedentes de la fermentacién entérica, de la gestion de
estiércoles, y de la fertilizacién nitrogenada, y, en general, el fomento de la economia circular
para el aprovechamiento de residuos y subproductos agricolas y ganaderos. La gestion
Optima del uso de fertilizantes, asi como el fomento de la correcta gestion de los purines,

estiércoles y residuos agrarios.

c) Impulso a la mejora de la gestién del carbono de los suelos, mediante practicas agrarias

que incrementen el contenido de materia organica del suelo o eviten su pérdida.

d) El fomento prioritario de las medidas dirigidas a la optimizacion de regadios que
comporten un aprovechamiento del agua mejor y mas racional, con la maxima eficiencia

energética y la introduccién de energias renovables.

e) El desarrollo de nuevos herbicidas y plaguicidas compatibles con el medio ambiente, asi
como de nuevos tratamientos de lucha biolégica contra las plagas y enfermedades

compatibles con el respeto a los ecosistemas.

f) El fomento de la maxima eficiencia energética de la maquinaria utilizada en el ambito

agropecuario, asi como del uso e implantacién de energias renovables.

g) Reducir la distancia del transporte de materias primas para la alimentacién animal.

h) El reforzamiento del conocimiento en el sector para avanzar en la reduccién de emisiones,

la adaptacion de especies y la conservacion de la biodiversidad

Capitulo VIII. Otras politicas sectoriales

a)

Articulo 72. Gestion Forestal

Se tomardn medidas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los ecosistemas forestales y
a optimizar su capacidad de actuar como sumidero y como fuente de energias renovables y
materiales de construcciéon sostenibles, avanzando concretamente hacia:

La conservacién de la biodiversidad de los ecosistemas forestales y sus funciones reguladoras
del ciclo hidroldgico y la proteccidon contra la erosidén y otros efectos adversos sobre la

conservacion del suelo.
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b) El favorecimiento de una gestidn forestal activa que permita reducir el riesgo de incendios
forestales y aprovechar la biomasa forestal, regulando los deberes y las obligaciones de la
propiedad de las fincas forestales, de acuerdo con la normativa sectorial aplicable.

c¢) El apoyo a las empresas de gestion forestal para fomentar el cumplimiento de los objetivos
de esta ley.

d) El fomento de la recuperacién y la regeneracién de los ecosistemas con objeto de
incrementar la fijacion de carbono y la resiliencia del territorio a los efectos del cambio

climatico
Articulo 73. Turismo

1. Las administraciones competentes garantizardn la incorporacion de medidas encaminadas hacia la
promocién de un modelo de turismo sostenible, menos consumidor de recursos, de menos
emisiones y mas respetuoso con el territorio y sus habitantes, y concretamente deben ir

encaminadas:

a) Al fomento de un modelo turistico que evalle las nuevas situaciones, tanto las
oportunidades como las amenazas, derivadas de los impactos del cambio climatico.

b) Al tratamiento integral de la sostenibilidad del sector turistico, incluidos los recursos,
productos y destinos.

¢) La sensibilizaciéon e informacién tanto de los trabajadores del sector como de los turistas
sobre el uso sostenible de los recursos.

d) A la ordenacion y gestién del territorio atendiendo a los riesgos y vulnerabilidades
consecuencia del cambio climatico

e) Laintroduccidn de instrumentos de tipo fiscal de caracter finalista en términos de mejora del
entorno natural, urbano u otros, que repercutan en la demanda de servicios de cardacter

turistico.

2. Entre los criterios de valoracidon para la financiacion de proyectos para el fomento del turismo en el
ambito de las ayudas del Gobierno de la Comunidad de Madrid, serd un criterio de seleccién positivo
el hecho de que los beneficiarios tengan una planificacion que incluya las medidas a que se refiere el

apartado 1.

Articulo 74. Gestion de Residuos

1. Las medidas que se adopten en materia de residuos deberan encaminarse a reducir la emisién de
gases de efecto invernadero, sobre la base del desarrollo de la economia circular y concretamente se

dirigirdn a:
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a)

b)

d)

Reducir la emisidon de gases de efecto invernadero en la gestion de residuos, haciendo un
seguimiento anual por parte de los entes gestores, de la reduccién conseguida en base a la
mejora de la gestion.

Aplicar la jerarquia de residuos establecida por la Unién Europea priorizando las opciones de
gestion de: prevencidn, preparacién para la reutilizacién, reciclaje, y, finalmente, la
eliminacion, realizando las actuaciones precisas para conseguir la eliminacién de los
vertederos y las incineradoras de la Comunidad de Madrid.

Impulsar la implantacién de modelos de recogida y transporte de residuos que incluyan la
reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero en el propio proceso, aplicando
medidas como la proximidad en el tratamiento de los residuos.

Promover la sustitucion de materias primas por subproductos o materias primas secundarias
procedentes de la valorizacién de residuos favoreciendo la economia circular.

Incorporar medidas de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero de los propios
vertederos y promover el uso de combustible procedente del metano emitido en la

biodigestion de los residuos.

2. La consejeria competente en materia de residuos elaborara la planificacion en materia de residuos

en consonancia con los objetivos anteriores y la normativa europea. Las administraciones publicas

madrilefias competentes en gestion de residuos, emprenderan las acciones necesarias para el

cumplimiento de los objetivos fijados.

3. Con el objeto de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero con origen en las actividades

de gestion de residuos, la legislacion y la planificacién que se apruebe en la Comunidad de Madrid en

esta materia tendrd como objetivos fundamentales:

a)
b)
c)

d)

Reducir la generacién de residuos.

Promover la aplicacidon de usos de materiales recuperados.

Limitar al maximo la deposicién de residuos en vertederos.

Establecer infraestructuras de gestién de residuos descentralizadas que faciliten la

proximidad entre la generacién y el tratamiento.
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Titulo IV. Medidas de Adaptacion

Articulo 75. Principios de actuacién.

1. Todo el ambito de aplicacién de esta ley esta obligado a colaborar en las politicas publicas de
adaptacion a los efectos del cambio climatico y transicidn justa en el marco de la legislacién estatal

basica y de los instrumentos de planificacidén previstos en la presente ley.

2. La Comunidad de Madrid impulsard las acciones de adaptacion en el dambito de las
administraciones publicas de la Comunidad de Madrid y las incentivara en todos los sectores de la

actividad econdmica.

3. La Comunidad de Madrid pondrd al alcance de los sectores publico y privado guias técnicas y

herramientas para facilitar las actuaciones para la adaptacién.

4. Las administraciones competentes impulsaran medidas de comunicacion, concienciacion vy
formacion en todos los sectores de actividad para favorecer la comprensién de las alteraciones que
inevitablemente se produciran y para reducir la vulnerabilidad humana y de los ecosistemas ante los

impactos.
Capitulo I. Medidas especificas de adaptacion
Articulo 76. Ordenacion del territorio y urbanismo

1. Los nuevos instrumentos de ordenacion del territorio y urbanismo de la Comunidad de Madrid
incorporaran los aspectos relacionados con el cambio climatico desde la perspectiva de la reduccion

de los riesgos, la vulnerabilidad y el transito hacia un territorio neutro en carbono.

2. Para ello utilizaradn la informacidn y las tecnologias mds apropiadas y avanzadas en cada momento.

Se consideraran, entre otros, los siguientes aspectos:

a) Incorporacion de los riesgos climaticos (inundacion, estrés térmico, estrés hidrico y proteccién de

los acuiferos, pérdida de la biodiversidad, etc.) como factores condicionantes del medio fisico.

b) Inclusion de las causas y efectos del cambio climatico y la adaptacidn, en particular en el dmbito
territorial y la planificacién urbana, a través de una cartografia tematica de impactos, vulnerabilidad y

riesgo.
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¢) Promocién de la infraestructura verde y las soluciones basadas en la naturaleza como mecanismos
para regenerar los ecosistemas y para mantener y mejorar la resiliencia territorial y la salud de la

poblacién y, en general, reducir el riesgo ante el cambio climatico.

d) Incorporacién de la perspectiva climatica en los planes de accidn territorial sectoriales e

integrados.

3. Asimismo, las administraciones publicas madrilefias impulsaran la adaptaciéon de los planes
territoriales parciales, planes territoriales sectoriales y planes generales de ordenaciéon urbana
existentes desde la citada perspectiva de la reduccidn de los riesgos y el transito hacia un territorio

neutro en carbono.
Articulo 77. Biodiversidad y gestion forestal

1. Las administraciones publicas madrilefias incorporaran la perspectiva de cambio climatico en los
instrumentos de ordenacién de los recursos naturales y planificacion y gestion de los espacios
naturales protegidos, de acuerdo con lo dispuesto en la ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad En ese sentido las actuaciones deberan ir dirigidas a la
conservacion del patrimonio natural y a garantizar los servicios proporcionados por los ecosistemas

para la mejora de la resiliencia del territorio ante los efectos del cambio climatico.

2. Debe garantizarse la gestion de la infraestructura verde a todas las escalas definidas en las

directrices de ordenacidn del territorio atendiendo a los criterios de su disefio.
3. Desde el planeamiento urbano se promovera de forma prioritaria las soluciones naturales en:

a) La infraestructura verde urbana como elemento dirigido a la proteger la salud de la ciudadania y la

resiliencia ante fendmenos extremos

b) Los espacios periurbanos para construir la continuidad del medio urbano hacia el medio rural. La
infraestructura verde en suelo periurbano, para constituir un activo de primer orden para la

resiliencia urbana y asegurar la permeabilizacion del suelo rural hacia el medio urbano.

4. Las administraciones publicas competentes realizaran analisis de vulnerabilidad y riesgo de la Red
Natura 2000 y de las zonas himedas frente a los impactos del cambio climatico y promoveran e

implementaran las medidas necesarias para adecuar su gestion al nuevo contexto climatico.

5. Deben potenciarse las razas ganaderas autdéctonas y la ganaderia extensiva como elemento de
conservacion de la biodiversidad frente los impactos del cambio climatico, asi como las especies y

variedades agricolas tradicionales o locales adaptadas al medio fomentando la agrobiodiversidad.
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6. Las administraciones publicas competentes evaluardn la vulnerabilidad de la biodiversidad
autéctona frente a especies invasoras y promoveran e implementardn las medidas necesarias para

una gestion efectiva de la adaptacion en este ambito.

7. Las administraciones publicas competentes evaluaran los impactos, vulnerabilidad y adaptacién al
cambio climatico en el sector forestal madrilefio y promoveran e implementardn las medidas

necesarias para una gestién efectiva de la adaptacidén en este ambito, de manera especifica:

a) En los Planes de Ordenacion de los Recursos Forestales (PORF), y los servicios ambientales y sus

implicaciones econdmicas y sociales.

b) Sobre los incendios forestales.

c) Sobre plagas y enfermedades forestales.
Articulo 78. Agricultura y Ganaderia

1. La planificacién y actuaciones que desarrollen las administraciones publicas madrilefias, en el
ambito de sus respectivas competencias, en relacion con la actividad agricola, ganadera y

pesquera tendrdn en cuenta, al menos:

a) La evaluacion de los riesgos para dichos sectores, actividades vy el territorio derivados del cambio
climatico, asi como las medidas identificadas para la reduccidon de estos y las oportunidades que

pueden aparecer para el sector.

b) La elaboracion de un informe de vulnerabilidades de los cultivos y las especies animales de interés

productivo mas susceptibles de sufrir los impactos climaticos previstos.

c) La valorizacion de especies o variedades propias, principalmente autdctonas, que tengan mas
capacidad para adaptarse a las nuevas condiciones climaticas de acuerdo con trabajos genéticos y

ecofisioldgicos.

d) El apoyo técnico necesario para el impulso y desarrollo de las mejores técnicas agrondmicas en
relacion con el cambio climatico, asi como el fomento de programa de transferencia de investigacién
y conocimiento de las nuevas técnicas o practicas de la actividad agropecuaria dirigida a los

productores para que se adapten al mismo.
Articulo 79 . Salud Publica

1. La planificacidon en materia de salud debera incluir el andlisis especifico de los riesgos para la salud

de la ciudadania producidos o intensificados por los cambios en las variables climaticas, en la linea de
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la Evaluacién de Impacto en Salud consignada en el articulo 35 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre,

General de Salud Publica.

2. Del mismo modo, con el objeto de actualizar los estudios que evaltan la vulnerabilidad y los
riesgos como consecuencia de cambio climatico en la Comunidad de Madrid, dirigidos a elaborar el
Programa de adaptacién del Plan Madrilefio Integrado de Energia y Cambio Climatico, la consejeria
competente en salud debera generar los informes que permitan valorar la incidencia del cambio

climatico sobre la salud.

3. Las medidas que se adopten deben ir encaminadas a la prevencion ante los efectos del cambio
climatico que puedan resultar adversos para la salud de las personas, incluyendo medidas relativas a
las enfermedades transmitidas por vectores, a la calidad del agua y del aire, y a la proteccion frente a
las olas de calor asi como medidas en el ambito alimentario, ante cualquier efecto del cambio
climatico que pueda afectar a la inocuidad de los alimentos y de difusién de los riesgos para la salud

derivados de los efectos del cambio climatico.

4.Se adoptaran igualmente medidas destinadas a evaluar los riesgos de los trabajadores y de las
condiciones laborales ante eventos extremos y se adoptaran las medidas preventivas que

correspondan
Articulo 80 . Atencién de emergencias, proteccion civil

1. La consejeria competente en materia de proteccidn civil y emergencias incluird en los planes de
emergencia y de proteccidn civil las modificaciones que procedan como consecuencia del incremento

de la intensidad y la frecuencia de los fendmenos meteoroldégicos extremos.

2. Asimismo, aprobara los planes de contingencia precisos para que la Agencia de Seguridad vy

Emergencias Madrid 112 pueda responder a los riesgos derivados del cambio climatico.

3. La consejeria competente en materia de seguridad incluird en el Plan Territorial de Proteccidn Civil
de la Comunidad de Madrids las modificaciones que procedan como consecuencia del incremento de
la intensidad y la frecuencia de los fendmenos meteoroldgicos extremos, asi como de los riesgos

sociales y econémicos del cambio climatico.
Articulo 81. Recursos hidricos

Las medidas que las administraciones publicas madrilefias adopten en materia de recursos hidricos
deberdn ir encaminadas a incorporar el cambio climatico en la planificacién hidrolégica. Los aspectos

a tener en cuenta seran, al menos:
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a) La identificacién de los riesgos derivados del cambio climatico en relacidon con su impacto en las
necesidades y usos del agua y la evolucién de las tipologias de las masas de agua superficial y

subterranea y sus condiciones de referencia.

b) La inclusion de criterios de adaptacidon y aumento de la resiliencia ante el cambio climatico para

identificacidn, evaluacién y seleccion de medidas.

c¢) La realizacién del seguimiento de los impactos asociados al cambio climdtico para ajustar las

medidas en funcién de los avances del conocimiento.

d) La aplicacion de medidas para la restauracidén progresiva e integral de los ecosistemas y para la

gestion del ciclo del agua.
e) La reutilizacién y el aprovechamiento eficaz y sostenible de las aguas regeneradas y pluviales.
f) La minimizacién de pérdidas de agua.

g) El fomento de los sistemas de drenaje sostenible en entornos urbanos basados en soluciones

naturales y el sistema de infraestructura verde (SUDS).

h) El fomento de la depuracién de aguas basados en soluciones naturales y el sistema de

infraestructura verde.
Articulo 82 . Registro de huella hidrica

1. Se crea el Registro publico de la huella hidrica de productos, servicios y organizaciones, adscrito a
la consejeria competente en materia de cambio climatico, que tendra por objeto la inscripcién
voluntaria de la huella de hidrica de los productos, servicios y organizaciones, entendida como
herramienta para calcular y comunicar el consumo de recursos hidricos asociados al ciclo de vida de
un producto, servicio u organizacion. El cdlculo de la huella hidrica se regira por los estandares

aceptados internacionalmente.

2. Podran inscribirse en el Registro las personas fisicas o juridicas tanto publicas como privadas que

produzcan, distribuyan o comercialicen un producto o servicio en la Comunidad de Madrid .

3. Reglamentariamente se determinaran la organizacion y el funcionamiento del Registro. Se regulara
el procedimiento de inscripcidon y las consejerias competentes para resolver sobre el alta o la baja en
el Registro segun las categorias de productos, servicios u organizacion. El procedimiento de
inscripcion se desarrollard de acuerdo con lo previsto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, y demds normativa aplicable.
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4. Reglamentariamente se regulara el logotipo y sus condiciones de uso, las obligaciones vinculadas a
su utilizacién, la metodologia de cdlculo de la huella hidrica y el procedimiento de renovacién o

retirada.

5. La inscripcién en el Registro otorgara el derecho a utilizar el logotipo de la huella hidrica en el

establecimiento o en la etiqueta del producto.

6. Los productos deben incorporar una evaluacién de la huella hidrica visible en el etiquetado vy el
embalaje. Los resultados de la huella deben ser legibles. Reglamentariamente se determinardn las
condiciones que debe cumplir el etiquetado o publicidad comercial del servicio u organizacién para
recoger la huella hidrica emitida en la fabricacidon del producto, prestacién del servicio o mera

actividad de la organizacién.

7. La inscripcion en el Registro tendra una validez por un periodo de tiempo minimo de dos afios, que

podra ser prorrogado segln se establezca reglamentariamente.

8. La Consejeria competente en materia de medioambiente deberd elaborar, con una periodicidad no

superior a dos anos, la huella hidrica de la Comunidad de Madrid.
Articulo 83. Infraestructuras criticas

1. Las entidades que promueven la planificacién y ejecucion de los proyectos constructivos de nuevas
infraestructuras criticas como aeropuertos, transporte, energia, residuos y agua, entre otros, deberan
incorporar los aspectos de cambio climatico en el marco de la evaluacion ambiental de planes y

proyectos, tal como queda recogido en la presente ley.
2. Las entidades gestoras de las infraestructuras criticas deberan realizar:

a) Un analisis del riesgo climatico, asi como la identificacion de las medidas necesarias a ejecutar para
reducirlo en forma de documento de evaluacion de riesgos, andlisis de alternativas y plan de

adaptacion.

b) Un célculo de las emisiones de gases de efecto invernadero generadas durante su uso, asi como las

medidas necesarias a ejecutar para avanzar hacia la neutralidad en carbono
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Titulo V. Transicion ecologica justa

Capitulo I. Transicion justa
Articulo 84. Transicién Justa.

1. El Consejo de Gobierno aprobara una Estrategia Madrilefia de Transicién Justa que constituira el
instrumento de dmbito autondmico dirigido a la identificacidon y adopcién de medidas que garanticen
un tratamiento equitativo y solidario para colectivos vulnerables, trabajadores, sectores econdmicos
y territorios en la transiciéon hacia una economia baja en emisiones de gases de efecto invernadero. El

plazo de elaboracidn de la citada estrategia sera de 1 afio desde la aprobacién de esta ley.
2. La Estrategia Madrilefia de Transicion Justa contendrd, al menos, los siguientes contenidos:

a) ldentificaciéon de colectivos, sectores econdmicos y territorios potencialmente vulnerables al

proceso de transicidn a una economia baja en carbono.

b) Andlisis de las oportunidades de creacidon de actividad econdmica y empleo vinculadas a la

transicion.

c) Politicas industriales, de investigacion y desarrollo, de promocidn de actividad econdmica y de

empleo y formacidn ocupacional para la transicion justa.
d) Instrumentos para el seguimiento del mercado de trabajo en el marco de la transicién.
e) El marco de elaboracion de los Convenios de Transicién Justa.

3. La Estrategia madrilefia de Transicidn Justa, asi como los instrumentos de aplicacién y desarrollo de

esta, se elaboraran teniendo en cuenta la perspectiva de género.

4. En el marco de la Estrategia Madrilefia de Transicidén Justa, con el objeto fomentar actividad
econdmica que favorezca la empleabilidad de las y los trabajadores vulnerables a la transicion hacia
una economia baja en carbono, en particular, en casos de cierre o reconversién de instalaciones, se
podran suscribir Convenios de Transicion Justa entre la Comunidad de Madrid, y las entidades locales
de dreas geograficas vulnerables a la transicién hacia una economia baja en carbono, asi como los
actores afectados, incluyendo, entre otros, empresas, representantes de los trabajadores,

universidades, centros educativos, asociaciones y organizaciones ambientales no gubernamentales.

5. Los convenios de transicidn justa incluirdn:
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a) Una evaluacién del estado de vulnerabilidad del area geografica, sectores econdmicos, empresas o

colectivos afectados.

b) Compromisos de las partes participantes en el convenio, incluidas las empresas beneficiarias de

medidas de apoyo para la transicion.

¢) Medidas fiscales, de financiacién, de empleo, de proteccion social y actividades formativas para
incentivar la adaptacion de los trabajadores, supeditadas al cumplimiento de los objetivos

establecidos en el contrato.

d) Un calendario para la adopcidon de las medidas, con objetivos medibles y mecanismos de

seguimiento.

6. En el marco de la Estrategia madrilefia de Transicién Justa, con el objeto de abordar el fendmeno
de la pobreza energética, el Consejo de Gobierno, en el plazo de doce meses desde la entrada en
vigor de la presente ley, aprobara un Plan de Accidn contra la Pobreza Energética en la Comunidad de
Madrid. Mediante este Plan se realizard un diagndstico y caracterizacion del problema, se disefiaran
indicadores oficiales de medicion, se establecerdn objetivos de reduccién de la pobreza energética en
un horizonte a medio y largo plazo y se propondran medidas concretas para la consecucién de dichos
objetivos, asi como sus vias de financiacién. En dicho Plan se tendran especialmente en cuenta los
umbrales de renta y la situacién de vulnerabilidad de los colectivos afectados, como pueden ser las

mujeres o las personas jovenes.

Para la elaboracién del Plan contra la Pobreza Energética, el Consejo de Gobierno contara con la

participacion de las Entidades Locales, asi como con la de los agentes y colectivos sociales afectados.

Capitulo II. Movilizacion de recursos econémicos
Articulo 85. Movilizacion de recursos de las administraciones piiblicas madrilefas.

La Comunidad de Madrid y la totalidad de los entes que conforman su sector publico, en la
elaboracion de sus propuestas de presupuesto anual, destinardn un minimo de un 30% a aquellas con

impacto positivo en materia de cambio climatico, tanto para la mitigacién como para la adaptacion.

Articulo 86. Objetivo de la fiscalidad para la transicién ecoldgica.

Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid, en sus respectivos ambitos de
competencia y en aras del efectivo cumplimiento de los objetivos de la presente ley, podran gravar
las actuaciones que degraden, vulneren, produzcan efectos nocivos o incrementen las emisiones de

gases de efecto invernadero o hagan aumentar la vulnerabilidad. También deberan incentivar
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fiscalmente las actuaciones que favorezcan la adaptacion al cambio climdtico o la reduccion de

emisiones de gases de efecto invernadero cuando sea posible técnica y econdmicamente.

Capitulo III. Otros instrumentos

Articulo 144. Inscripcién e incentivos del Registro madrilefio de iniciativas de

cambio climatico.

1. La inscripcién sera publica en los términos que establece la normativa que regula los derechos de
acceso a la informacion, de participacion publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente, sin perjuicio de lo que disponga la legislaciéon sobre proteccidn de datos de caracter

personal.

2. La inscripcidén en el Registro sera gratuita y conllevard para las entidades inscritas beneficios
administrativos que seran desarrollados reglamentariamente y que podran consistir, entre otros, en

los siguientes:

a) Acreditacion del cumplimiento de los requisitos para la aplicacion de exenciones,
reducciones, deducciones o bonificaciones en el pago de tasas ambientales e impuestos.

b) Utilizacion como criterio de adjudicacion de contratos publicos.

c) Otorgamiento de reconocimientos publicos.

d) Utilizacién como criterio de valoracion en el proceso de concesién de ayudas y subvenciones

publicas.
Articulo 145. Promocion de técnicas y tecnologias para la reduccion de emisiones.

1. Las administraciones publicas madrilefias competentes promoverdn e impulsaran técnicas y
tecnologias cuya introduccidn en los procesos productivos de las actividades econdmicas permitan la
reduccién cuantificable de emisiones de gases de efecto invernadero a lo largo de todo el ciclo del
producto o proceso considerado. Se promovera asimismo la elaboracién de un catalogo de técnicas y
tecnologias para la reduccion de emisiones sobre la base a la taxonomia europea para evitar el

“greenwashing” o blanqueo ecoldgico.
La inversion en dichas técnicas y tecnologias puede dar lugar a la aplicacién de beneficios fiscales.

2. Las normas o bases reguladoras de la concesién de ayudas o subvenciones para la realizacién de
proyectos o actuaciones destinados a la proteccién del medio ambiente estableceran criterios de

valoracién relativos al empleo de procesos productivos que permitan la reduccién cuantificable de
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emisiones de gases de efecto invernadero y/o adquisicién de bienes de equipo con el mismo efecto

reductor.
Articulo 146. Economia circular

Las acciones en materia de economia circular tienen un impacto demostrado sobre la reduccién de
gases de efecto invernadero, por ello, el Consejo de Gobierno elaborard normativa especifica sobre
Economia Circular como instrumento fundamental de planificacion en esta materia, alineada con los

principios y objetivos establecidos por la Unién Europea.

Dicha normativa sera coordinada por el departamento competente en materia de medio ambiente y

cambio climatico y aprobada por el Consejo de Gobierno.
Articulo 147 . Municipios de bajas emisiones

1. Se crea la calificacion de Municipio de Baja Emisién de Carbono y Resiliente como reconocimiento
gue sera otorgado por la consejeria competente en materia de cambio climatico, en atencidn a las

iniciativas publicas puestas en marcha a nivel municipal en materia de cambio climatico.
2. Se regularan reglamentariamente los requisitos para esta calificacion.

3. Serd requisito indispensable para esta calificacion que el municipio tenga aprobado un plan de
accion para el clima y la energia sostenible de los indicados en el articulo 14 de esta ley y que, en
todo caso, hayan dado cumplimiento a las obligaciones de comunicacidn y actos en relacidn con su
aprobacién y de los informes sobre el grado de cumplimiento de estos a que se refiere el articulo

14.6.

4. Las bases reguladoras de ayudas o subvenciones a municipios para aquellas iniciativas relacionadas
con las dreas estratégicas de cambio climatico tendran en cuenta positivamente la calificacién de

municipio de baja emisién de carbono y resiliente.
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Titulo VI. Politicas de sensibilizacion, ejemplificacion y

educacion ambiental

Capitulo I. Contratacion Publica
Articulo 148. Disposiciones generales

1. En el marco de la legislacidon de contratos del sector publico, las administraciones publicas de la
Comunidad de Madrid, incluidos sus entes instrumentales, promoveran la sostenibilidad energética y

medioambiental, de acuerdo con los objetivos de la presente ley.

2. A tal efecto incorporaran, siempre que el objeto del contrato lo permita, criterios de
sostenibilidad y de eficiencia energética en la contratacion. En caso contrario, los pliegos justificaran

motivadamente la no inclusién de dichos criterios.

3. Las administraciones publicas introducirdn como criterios de valoracidn, la inscripcidon de los
licitadores en los registros publicos de huella hidrica de productos, servicios y organizaciones, huella

de carbono y la reduccidn o la compensacidn de sus emisiones.

4. Se incluira, en los pliegos de contratacion de aquellos contratos donde las condiciones climaticas
puedan suponer un riesgo para los trabajadores, la obligatoriedad de los licitantes de presentar un
plan de prevenciéon que contemple especificamente los riesgos derivados de eventos climaticos

extremos.

5. Las administraciones publicas fomentaran modalidades de contratacién que permitan sufragar

los costes de inversién mediante el ahorro generado con proveedores de servicios energéticos.

6. Las administraciones publicas impulsaran la compra publica innovadora con el objetivo de
promover el desarrollo de soluciones tecnoldgicas innovadoras en materia de mitigacion vy
adaptacion que favorezcan el transito hacia una economia baja en carbono y un territorio resiliente a

los efectos del cambio climatico

7. Los drganos de contrataciéon administrativa podran disponer del asesoramiento de la Agencia

Madrilefia de la Energia para el cumplimiento de las disposiciones de este capitulo.

Articulo 149. Garantia del origen renovable del consumo eléctrico.

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid garantizaran que los contratos de

suministro eléctrico que estas liciten a partir de la entrada en vigor de la presente ley sean de energia
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certificada de origen 100% renovable. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid, en
la medida de lo posible, se autoabastecerdn de energia eléctrica renovable a través de autoconsumo

o de contratos bilaterales.

2. Se promoverd la contratacion bilateral de energia con productores de energia renovable,
especialmente del ambito territorial de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con lo establecido en la

normativa basica estatal y la normativa de contratacion publica de aplicacién.

Articulo 150. Abandono de energias no renovables por parte de la

administracion.

El Gobierno de la Comunidad de Madrid prevera la sustitucion progresiva de los equipamientos
ubicados en edificios del Gobierno que utilicen energias fésiles por otros que funcionen con energias

de origen renovable con el objetivo de conseguir una sustitucion completa en 2035.

Articulo 151. Obras publicas.

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid incluirdn en los pliegos de las

licitaciones destinadas a contratos o concesiones de obra publica las siguientes prescripciones:

a) De acuerdo con los requerimientos de la normativa estatal las nuevas edificaciones e

instalaciones seran de consumo energético casi nulo.

b) Las mencionadas edificaciones e instalaciones incluiran fuentes de energia renovable ubicadas

en las mismas o en terrenos limitrofes o adyacentes, a no ser que se justifique su inviabilidad técnica.

c) Estas edificaciones e instalaciones incorporaran el uso de materiales de construcciéon de bajo

impacto ambiental, preferentemente de origen local.

d) Lainclusiéon en los proyectos de construccion o reforma de edificaciones de una certificacion de
construccién sostenible que garantice, para su construccién, uso y desmantelamiento, la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, la eficiencia energética, el ahorro de agua y la

reduccion de los residuos.

2. Llas prescripciones anteriores también se aplicaran a los proyectos redactados o ejecutados por

personal al servicio de las administraciones publicas o por los medios propios de las mismas.

3. Corresponde a la Agencia Madrileia de la Energia, con la colaboracion de los sectores afectados,

la elaboracidn de guias técnicas que permitan el adecuado cumplimiento de este articulo
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Articulo 152. Alquiler o adquisicién de inmuebles.

Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid, para valorar la oferta econdmica mas
ventajosa en relacién con el alquiler o la adquisicién de inmuebles, incluirdn necesariamente la

cuantificacion econdmica del consumo energético previsto.

Articulo 153. Vehiculos de las administraciones publicas.

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid solamente podran licitar la adquisicién
o el alquiler de turismos, motocicletas, furgones y furgonetas libres de emisiones. Se podran
establecer excepciones por razones técnicas, que se justificaran debidamente en el expediente de

contratacion.

2. En el caso de vehiculos que tengan que funcionar con combustibles fésiles, se priorizara la

adquisicion o el alquiler de aquellos con menores emisiones.

Articulo 154. Organizacion de acontecimientos y actos publicos.

La licitacion de contratos para la organizacién de acontecimientos y actos publicos de caracter social,
cultural, deportivo o de naturaleza similar que lleven a cabo las administraciones publicas de la
Comunidad de Madrid incorporara en los correspondientes pliegos criterios de sostenibilidad y
reducciéon de emisiones asociadas a estos. Reglamentariamente se definiran los criterios minimos

que se aplicaran.

Capitulo II. Educacion ambiental, sensibilizacion y concienciacion

Articulo 155. Reconocimiento de iniciativas.

1. Reglamentariamente se establecerd un sistema de reconocimiento basado en sellos, distintivos o
premios autondmicos para recompensar el compromiso de la ciudadania, de las empresas y de las
entidades publicas y privadas con la transicion energética, el uso de energias renovables, los
objetivos de ahorro y eficiencia energética, la mitigacion del cambio climatico o la igualdad en el

ambito de la energia.

2. Reglamentariamente podran establecerse y regularse los distintivos y las calificaciones que
reconocen a aquellos municipios que hayan conseguido mas reducciones de emisiones o penetracién

de generacion de energias renovables.
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Articulo 156 . Programas de comunicacion y educacion ambiental sobre el cambio

climatico.

1. Las administraciones publicas, con la colaboracién de la consejeria competente en materia de
Cambio Climatico, promoveran programas de comunicacion y educacion ambiental sobre el cambio
climatico desde el conocimiento cientifico, para la adopcidon de medidas de mitigacién y adaptacién

que se puedan aplicar desde los ambitos publico y privado.

2. Los programas de comunicacion y educacion ambiental sobre el cambio climatico se disefaran
desde la perspectiva sistémica de la Agenda 2030, de manera que se potenciaran las sinergias con

todas las areas educativas que promueven la sostenibilidad.

3. Las administraciones publicas, con la colaboraciéon de la consejeria competente en materia de
Cambio Climatico, promoveran programas de informacién y comunicacién de todas aquellas medidas

para la descarbonizacién que se llevan a cabo en las mismas.

Articulo 157. Educacion ambiental y para el cambio climatico.

1. La administracién educativa ha de promover la concienciacion sobre el cambio climatico en todos
los niveles educativos obligatorios y no obligatorios, incluido el dmbito universitario, a través de

acciones como:

a) Ser conscientes que los recursos del planeta son limitados y que los compartimos con el resto de

los seres vivos, que no es posible el crecimiento infinito, sino que somos ecodependientes.

b) Promover la reflexion sobre la necesidad de cambiar nuestro estilo de vida en armonia con la
naturaleza repensando nuestra manera de organizarnos, nuestro modelo de consumo, de energia,

turismo y de movilidad sostenible.

c) Empoderar a las personas para convertirse en agentes activos de cambio para construir
comunidades justas y equitativas que persiguen una buena vida no solo para los seres humanos, sino

también para toda la biosfera, de la cual dependen y formamos parte.

d) Fortalecer la resiliencia humana como la capacidad de adaptacion positiva a los riesgos
relacionados con el cambio climatico y que nos ayuda a prepararnos para el reto de una transicién

ecoldgica

2. La administracidon educativa, con la colaboracion de la consejeria competente en materia de
Cambio Climatico, ha de incorporar en los curriculums educativos y en la formacién del profesorado,

los contenidos, las nuevas metodologias y modelos de organizacién que resuelvan los retos vy
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contribuyan al desarrollo de los Objetivos para la ciudadania global marcados en la Agenda 2030, con

las especificidades de nuestro territorio.

3. La Administracién educativa ha de impulsar la implantacion de titulaciones de formacién

profesional en las materias especificas objeto de esta ley
Articulo 158. Capacitacién profesional.

1. La administracién de la Comunidad de Madrid promovera la formacién ocupacional en materia de
cambio climatico y transicidn ecoldgica, de manera dialogada con los agentes econdmicos y sociales.
Asimismo, colaborara con los colegios y asociaciones profesionales para mejorar la formacién de los

profesionales en esta materia.

2. De acuerdo con los principios de la transicion justa, la Comunidad de Madrid desarrollara politicas
activas de empleo para favorecer la reconversién de aquellos puestos de trabajo asociados a sistemas
energéticos intensivos en emisiones en otros vinculados a la transicion energética, mediante la
formacion especifica en materia de energias renovables y eficiencia energética, asi como incorporar

el didlogo social a la hora de establecer calendarios y medidas con impacto sobre la ocupacion.

3. La Comunidad de Madrid realizara un especial esfuerzo en la formacién especifica en materia de
energias renovables y eficiencia energética, asi como otros aspectos ambientales y de cambio
climatico tales como gestién de aguas, residuos, suelo y atmdsfera, construccidn sostenible y
movilidad, entre otros dirigida a la incorporacion de las mujeres y los jévenes a este ambito

profesional.

4. La Comunidad de Madrid impulsara la formacién de los empleados publicos en materia de cambio

climatico.
5. la Comunidad de Madrid, en el marco de las competencias que ostenta, promovera:

a) La adaptacion de los curriculos vinculados a la Formacidn Profesional a la Transicién
Ecoldgica
b) Medidas destinadas a la concienciacién y divulgacion para llamar la atencion de los futuros

profesionales sobre las oportunidades laborales que ofrece la transicion ecoldgica.

6. Se promovera la difusiéon del conocimiento ambiental a través de la divulgacion de las buenas
practicas que se estén realizando en las empresas, propiciando la transferencia de conocimientos
desde el mundo cientifico y académico hacia el entorno social y laboral, mediante proyectos

colaborativos entre universidades, institutos y centros tecnoldgicos, empresas y sindicatos
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Articulo 159. Impulso y promocion de programas de investigacion, desarrollo e

innovacion.

1. Las administraciones publicas madrilefias, en el dmbito de sus respectivas competencias, tendran
que impulsar acciones destinadas a impulsar y promocionar programas de investigacion e innovacién
que permita fomentar el conocimiento y la educacion ambiental y estimular la implementacién de
practicas sostenibles, la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero y la adaptacion al

cambio climatico.

2. Con el fin de conseguir estos objetivos, las administraciones publicas madrilefias competentes en
materia de educacién, investigacion, desarrollo e innovacién y en materia de medio ambiente y
cambio climatico tendrdn que coordinar sus actuaciones para integrar estos objetivos en sus

instrumentos de planificacion.

3. Las consejerias competentes en materia de educacidn, investigacién, desarrollo e innovacidn,
medio ambiente y cambio climatico tendran que revisar y actualizar el tratamiento del cambio
climatico en los diversos itinerarios formativos de la educacion formal que fomente la capacitacion de
la ciudadania para avanzar en la lucha contra el cambio climatico y sus efectos, y que impulse la

formacion del profesorado para asumir los retos de futuro.

Articulo 160. Informaciéon sobre consumo energético de productos y servicios.

1. El Gobierno de la Comunidad de Madrid, en colaboracién con las administraciones publicas y el
sector privado, y en el marco de la regulacidon basica estatal y del ordenamiento europeo, podra

fomentar:

a) Los sistemas de etiquetado de emisiones asociadas a la produccién y al transporte de productos

y la prestacién de servicios.

b) Lainclusidn en el etiquetado de productos y servicios de la informacidn relativa a las emisiones o

al impacto ambiental.

2. En el marco de la legislacidn basica estatal, el Gobierno de la Comunidad de Madrid podra limitar
la publicidad de aquellos productos o servicios que, por su elevado consumo energético o emisiones

asociadas, resulten especialmente perniciosos para el medio ambiente.
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Capitulo III. Gestion energética
Articulo 161. Gestion Energética del sector publico.

1. Con el fin de racionalizar su consumo energético, las administraciones publicas llevaran a cabo o
contrataran auditorias energéticas que incluirdan propuestas concretas de mejoras de eficiencia

energética para los edificios que ocupen o de los que sean titulares.

2. En cada administracién publica madrilefia se implantara la figura del gestor energético con la
funcién de realizar un seguimiento del consumo energético y proponer mejoras destinadas a
conseguir la eficiencia energética y la produccién de energias renovables en los edificios. Asimismo,
le corresponde proponer la implantacién y realizar el seguimiento de las medidas derivadas de las

auditorias energéticas.

3. En el ambito del Gobierno de la Comunidad de Madrid, habrd al menos un gestor en cada
consejeria y entidad del sector publico instrumental. El resto de las administraciones publicas
madrilefias deberan disponer también de gestores energéticos. A tal efecto podran colaborar entre si

cuando no dispongan de medios suficientes.

4. En los edificios del sector publico que, por motivos de consumo, superficie, ejemplaridad o
afluencia de personas sea recomendable, se exhibird en un lugar visible préximo a la entrada un
cartel explicativo sobre las medidas de ahorro, eficiencia energética y produccién de renovables
aplicadas al edificio en los términos que se dispongan en una resolucion del Consejero/a competente

en materia de cambio climatico.

5. El desarrollo reglamentario de esta ley preverd el procedimiento por el cual la consejeria
competente en materia de cooperacion local, con la colaboracidn del departamento competente en
materia de energia, previo informe favorable del ayuntamiento correspondiente, pueda asumir la
realizacién de la auditoria energética y la implantacién de la figura del gestor energético por los

municipios con una poblacidn inferior a 5.000 habitantes que no lo hagan de forma mancomunada.
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TITULO VII Disciplina y Sanciones en materia de cambio
climatico
Articulo 162. Competencias.

1. Las administraciones publicas de la Comunidad de Madrid, en el ambito de sus competencias,

velaran por el cumplimiento de la presente ley.

2. El Gobierno de la Comunidad de Madrid y las instancias competentes en materia de cambio
climdtico ejerceran la funcién inspectora y sancionadora en los términos establecidos de la

presente ley.
CAPITULO I. Funcién inspectora
Articulo 163. Actuacién Inspectora.
1. Correspondera a la consejeria competente en materia de cambio climatico:

a) Asesorar a las administraciones publicas, empresas, organizaciones sociales y

ciudadania en general para el cumplimiento de lo dispuesto en esta ley.

b) Orientar la actuacidon de las administraciones publicas, empresas, organizaciones

sociales y ciudadania en general para el cumplimiento de la presente ley.
c) Verificar el cumplimiento de la presente ley.

d) Conducir actuaciones para la aplicacion de sanciones en los casos sefalados en la

presente ley.

2. En caso de que una accidn inspectora evidencie la posible existencia de infracciones que afecten a
las competencias de otras administraciones publicas, la instancia pertinente de la consejeria

pondra en conocimiento de estas la informacidn correspondiente.
Articulo 164. Funciones de inspeccion.

1. Las funciones de inspeccién corresponderan al personal de la consejeria competente en materia de

cambio climatico.

2.Para el ejercicio de sus funciones el personal encargado de la inspeccién podra:
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a) Solicitar el acceso a inmuebles, establecimientos o instalaciones a efecto de recabar

informacion en materia de lo dispuesto en la presente ley.

b) Requerir informacién y documentacidn oportuna a los titulares responsables de los

inmuebles, establecimientos o instalaciones, o a sus representantes.

c) Requerir comparecencia de los mismos a efectos de recabar informacion necesaria

para el cumplimiento de la presente ley.
Articulo 165. Deber de colaboracion.

Personas y entidades inspeccionadas estan obligadas a brindar colaboracidn a los inspectores en

materia de cambio climatico. Deberdn:

a) Facilitar el acceso oportuno a instalaciones y dependencias inspeccionadas.

b) Proporcionar informaciéon y documentacién de forma oportuna.

¢) Comparecer ante funcionarios encargados de la inspeccidon cuando sea requerido.
CAPITULO II Infracciones y sanciones

Articulo 166. Actuacion sancionadora.

Corresponderd a las instancias competentes en materia de cambio climatico ejercer la actuacidn

sancionadora.
Articulo 167. Infracciones.

1. Constituyen infracciones administrativas en materia de cambio climdtico las acciones u omisiones
dispuestas en esta ley, sin perjuicio de las tipificadas en otras normas de ampliaciéon en la

Comunidad de Madrid.

2. Las infracciones administrativas tipificadas en esta ley se aplican sin prejuicio de otro tipo de

responsabilidades en las que se puedan incurrir.
Articulo 168. Clasificacién de infracciones.

1. Las infracciones administrativas de la presente ley se clasifican en muy graves, graves y leves.
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Articulo 169. Infracciones muy graves.
Son infracciones muy graves los siguientes hechos:

a) Incumplimiento del deber de reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero segln lo
dispuesto en la presente ley, cuando estas superen el 100% de lo permitido y que la empresa u

organismo haya sido advertida previamente por los servicios de inspeccién.

b) Reincidencia de infracciones graves por la que hubiera recibido una sancién en los dos afios

anteriores a la comision de esta.
Articulo 170. Infracciones graves.
Son infracciones graves los siguientes hechos:

a) Incumplimiento del deber de reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero segun lo
dispuesto en la presente ley, cuando estas superen el 50% de lo permitido y que la empresa u

organismo haya sido advertida previamente por los servicios de inspeccién.
b) Expedicidn de documentacidén en materia de lo dispuesto en la presente ley con datos falsos.

¢) Incumplimiento de requisitos, deberes, obligaciones o prohibiciones establecidas en esta ley o en
su normativa complementaria cuando la empresa u organismo haya sido advertida previamente

por los servicios de inspeccion.

d) Impedir u obstaculizar las actuaciones de inspeccidon de funcionarios o instancias autorizadas a tal

efecto.

e) Reincidencia de infracciones leves por la que hubiera recibido una sancién en los dos afios

anteriores a la comision de esta.
Articulo 171. Infracciones leves.
Son infracciones leves los siguientes hechos:

a) Incumplimiento del deber de reducciones de emisiones de gases de efecto invernadero segin lo
dispuesto en la presente ley, cuando estas superen el 25% de lo permitido y que la empresa u

organismo haya sido advertida previamente por los servicios de inspeccién.
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b) Falta de colaboracidn con las actuaciones de inspeccién de funcionarios o instancias autorizadas a
tal efecto. Del mismo modo, la denegacion de informacién de forma oportuna y de comparecer

en caso de ser requerido.

Articulo 172. Sanciones.

1. Por la comisiéon de infracciones administrativas establecidas en esta ley se impondran todas o

alguna de las siguientes sanciones:

a) Infracciones muy graves

i. Multas entre 30.001 a 250.000 euros.

ii. Cese total o parcial de actividades por un periodo no superior a cinco afos.

iii. Cancelacién de permisos o autorizaciones por un periodo no superior a cinco

anos.

iv. Inhabilitacion para el ejercicio de actividades por un periodo no superior a dos

anos.

v. Suspension del derecho a solicitar subvenciones o ayudas publicas en materias de
competencia de la Comunidad Auténoma de Madrid por un periodo no

superior a tres afos.

b) Infracciones graves

i. Multas entre 3.001 a 30.000 euros.

ii. Cese total o parcial de actividades por un periodo no superior a dos afos.

iii. Cancelacion de permisos o autorizaciones por un periodo no superior a dos afios.

iv. Inhabilitacién para el ejercicio de actividades por un periodo no superior a un afio.

v. Suspensién del derecho a solicitar subvenciones o ayudas publicas en materias de
competencia de la Comunidad Auténoma de Madrid por un periodo no

superior a un afio.

c) Infracciones leves
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i. Multas entre 600 a 3.000 euros.

2. Cuando las multas establecidas en este articulo no cumplan una funcién reparadora y de
prevencién, se podran imponer las siguientes sanciones de acuerdo a la capacidad econdmica de

los infractores:

a) Para el caso de infracciones muy graves, multa de hasta el 10% del volumen del

negocio consignado en el Ultimo ejercicio econdmico del sujeto responsable.

b) Para el caso de infracciones graves, multa de hasta el 5% del volumen del negocio

consignado en el ultimo ejercicio econdmico del sujeto responsable.

3. Los autores sancionados deben cumplir de manera forzosa con sus obligaciones. Para tal efecto la
instancia administrativa competente podra realizar reiteraciones cada dos meses hasta lograr el

cumplimiento de lo estipulado en la presente ley.

Articulo 173. Prescripcion de sanciones.

1. Las sanciones por infracciones muy graves prescribiran a los cinco afios, por las graves a los tres

anos y por las leves prescribiran al afio.

2. La prescripcién de infracciones muy graves, graves y leves se computard a partir del dia en que se

cometié la infraccion.
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Disposiciones y anexos

Disposicion adicional. Renta Climatica regional

En el plazo de 12 meses el Consejo de Gobierno de la Comunidad de Madrid regulard, en el
ambito territorial de la Comunidad de Madrid, el derecho a una prestacién econémica, que

recibird el nombre de Renta Climatica Regional.

La finalidad de la Renta Climatica Regional serd garantizar que los efectos perjudiciales del
cambio climatico asi como los cambios sociales producto de la transicion ecoldgica no
afectan desproporcionadamente a las rentas de los sectores mdas vulnerables de la

Comunidad de Madrid ni se traduce en aumentos intolerables de desigualdad.

Disposicion derogatoria.

Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en esta

Ley.

Disposicion final. Entrada en vigor.

La presente Ley entrara en vigor en el siguiente ejercicio presupuestario al de su aprobacidn.

Anexo I - Definiciones

Absorcion de CO2: el secuestro el secuestro de didxido de carbono, CO2, de la atmaésfera por
parte de sumideros bioldgicos.

Adaptacion al cambio climatico: Capacidad de ajuste de los sistemas naturales o humanos al
cambio climatico y a sus impactos para moderar los dafios o aprovechar las oportunidades.
Agregadores de demanda: son aquellos suministradores de servicios de gestion de la
demanda que unen multiples cargas de corta duracion de los consumidores para la venta o

subasta en mercados organizados.

Andlisis de ciclo de vida: metodologia de disefio que investiga el ciclo de vida de un producto
o servicio evaluando los impactos ambientales durante todas las etapas de su existencia:
extraccion, produccién, distribucién, uso vy fin de vida (reutilizacion, reciclaje, valorizacion y
eliminacion/disposicion de los residuos/desecho). Se realiza mediante la cuantificacién del
uso de recursos ("entradas" como energia, materias primas, agua) y emisiones ambientales

("salidas" al aire, agua y suelo) asociados con el sistema que se estd evaluando.
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5. Autoconsumo: consumo por parte de uno o varios consumidores de energia electrica que
provenga de instalaciones de produccion proximas a las de consumo y asociadas a las
mismas. Se distinguen las siguientes modalidades de autoconsumo:

a) Modalidades de suministros con autoconsumo sin excedentes. Cuando los
dispositivos fisicos instalados impidan alguna inyeccidn de energfa excedente a la red
de transporte o distribucion. En este caso hay un unico tipo de sujeto, el sujeto
consumidor.

b) Modalidades de suministro con autoconsumo con excedentes. Cuando las
instalaciones de generacidn puedan, ademas de suministrar energia para
autoconsumo, inyectar energia excedente a las redes de transporte y distribucion. En

estos casos existiran dos tipos de sujetos, el sujeto consumidor y el productor.

6. Balance neto: la posibilidad de descontar el excedente de energia generada en instalaciones
de autoconsumo de la energia por facturar consumida en otros momentos. Este balance puede
tener en cuenta las variaciones del valor de la energia segun el momento del dia o del ano u

otros factores.

7. Cambio climatico: cambio en el clima atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmdsfera mundial y que se suma a la variabilidad

natural del clima observada durante periodos de tiempo comparables.

8. Comercio de derechos de emisidn: sistema creado por la Directiva 2003/87/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de 13 de octubre de 2003, por la que se establece un régimen para el

comercio de derechos de emisién de gases de efecto invernadero en la Comunidad Europea.

9. Compensacién de emisiones: proceso o mecanismo por el que se da lugar a una absorcion de
carbono, que sea posible evaluar y certificar, en cantidad equivalente a las emisiones de gases de

efecto invernadero (GEIl) producidas.

10. Consumo energético casi: edificio o instalaciones, nuevas o existentes, que cumple con las
exigencias reglamentarias establecidas en lo referente a la limitacion de consumo energético
para edificios establecida en el Real Decreto 732/2019, de 20 de diciembre, por el que se
aprueba el codigo técnico de la edificacion. La cantidad casi nula o muy baja de energia
requerida debera ser cubierta, en muy amplia medida, por energia procedente de fuentes

renovables, incluida energia procedente de fuentes renovables producida in situ o en el entorno.
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11. Derechos de emisidn: el derecho subjetivo a emitir una tonelada equivalente de didxido de
carbono, durante un periodo determinado de una instalacion incluida en el ambito de aplicacion

del régimen de comercio de derechos de emisidn.

12. Economia circular: economia en la que el uso de los recursos se mantiene durante el mayor
tiempo posible logrando el mayor nivel de sostenibilidad, la prolongacién de la vida util de los
productos y servicios, se promueve la reutilizacién, remanufactura, reparacién y el reciclaje de

productos y materiales evitando la generacién de residuos y el consumo de recursos.

13. Economia neutra en carbono: la neutralidad en carbono es el equivalente a un resultado
neto de cero emisiones. Este equilibrio se logra mediante la eliminacién gradual del uso de los
combustibles fésiles (petrdleo, carbdn, gas natural), principales causantes del calentamiento

global y la compensacion del resto de las emisiones.

14. Edificio de baja demanda energética: espacios que no requieren garantizar unas condiciones

termicas de confort, como las destinadas a talleres y procesos industriales y agricolas.

15. Efecto invernadero: elevacion de la temperatura de la superficie terrestre producida por la
dificultad de disipacién de la radiacién infrarroja debido a la presencia en la atmdsfera de

determinados gases y sustancias, denominados gases de efecto invernadero.

16. Eficiencia energética: la relacion entre los resultados obtenidos para la produccidon de un

servicio, bien o energia, y los recursos energéticos utilizados para su consecucion.

17. Emisiones: liberacion a la atmdsfera de gases de efecto invernadero y sus precursores a
partir de las fuentes que dependen directa o indirectamente de la actividad humana. Se

distinguen los siguientes alcances:

a) Emisiones de Alcance 1: Incluye las emisiones directas procedentes de las actividades que la
organizacion controla como, por ejemplo, las emisiones provenientes de la combustion en
calderas, hornos, vehiculos, etc., Son propiedad de o estan controladas por la entidad en
cuestion. También incluye las emisiones fugitivas como las fugas de aire acondicionado, o
fugas de metano de conductos.

b) Emisiones de Alcance 2: emisiones indirectas de Gases de efecto invernadero asociadas a la
generacion de electricidad adquirida y consumida por la organizacion.

c¢) Emisiones de Alcance 3: otras emisiones indirectas como por ejemplo la extraccién y
produccion de materiales que adquiere la organizacién, los viajes de trabajo a través de

medios externos, el transporte de materias primas, de combustibles y de productos (por
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ejemplo, actividades logisticas) realizados por terceros o la utilizacion de productos o

servicios ofrecidos por otros.

18. Emisiones difusas: emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes a sectores y

actividades no sujetas al comercio de derechos de emisiones.

19. Emisiones no difusas: emisiones de gases de efecto invernadero correspondientes a sectores
y actividades sujetas al comercio de derecho de emisiones regulado por la Ley 1/2005 de 9 de

marzo, que regula el comercio de derecho de emisién de gases de efecto invernadero.

20. Energia renovable: energia que se obtiene de fuentes renovables no de combustibles fdsiles,
como la energia eodlica, solar, aerotérmica, geotérmica y otras energias del ambiente,
hidrotérmica, undimotriz, hidraulica, biomasa, gases de vertedero, gases de plantas de

depuracién y biogas y plantas de valorizacion energética.

21. Escenario climatico: proyecciones de evolucién del clima futuro para diferentes supuestos de
emision de gases de efecto invernadero. Estos supuestos se concretan en escenarios de emision,
gue son una descripcion verosimil del tipo de desarrollo futuro, basada en un conjunto
coherente e internamente consistente de hipdtesis sobre la evolucion demografica, econémica,

tecnoldgica, social y ambiental.

22. Gases de efecto invernadero (GEIl): componentes gaseosos de la atmdsfera tanto de origen
natural o debido a actividades humanas que provocan el efecto invernadero al absorber y
reemitir radiacién infrarroja. Los gases reconocidos por la Convencion de las Naciones Unidas

sobre el Cambio Climatico como contribuyentes al cambio climatico.

23. Gestidon de la demanda eléctrica: la planificacidn y la implementacion de medidas destinadas
a influir en la manera de consumir energia electrica con el fin de modificar el perfil de consumo
para optimizar el uso del sistema electrico, haciendo compatible el consumo con la capacidad

existente de generacidn, transporte y distribucion de electricidad.

24. Gobernanza climatica: conjunto de mecanismos y medidas orientadas a dirigir al sistema
social, econdmico y ambiental hacia la prevencidn, mitigacién o adaptacion a los riesgos del

cambio climatico.

25. Grandes y medianas empresas: a los efectos de esta ley son las que asi cataloga el
Reglamento (UE) num. 651/2014, de la Comision, de 17 de junio, o por la normativa que lo

sustituya.
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26. Huella de carbono: la totalidad de las emisiones de efecto invernadero que son liberadas a la
atmésfera por efecto directo o indirecto de la actividad asociada a una organizacién, evento,
servicio, abastecimiento de un producto o al ciclo de vida de un producto o servicio cuantificada

para evaluar su contribucién al cambio climatico. Se expresa en toneladas equivalentes de CO2.

27. Huella Hidrica: indicador integral de la apropiacion de los recursos de agua dulce que se
utiliza para medir el volumen total de agua dulce usado para producir los bienes, productos y
servicios de una empresa u organizacion. La huella hidrica tiene necesariamente una dimension
temporal y una dimensién espacial y evalua tanto el uso de agua directo como el indirecto. Se

puede calcular para cualquier grupo definido de consumidores.

28. Instalaciones de distribucién de energia térmica de distrito: aquellos sistemas de calefaccién
o de refrigeracidon constituidos por generadores térmicos y por redes de distribucion que
permitan evacuar la energi'a mediante canalizaciones hasta los consumidores finales, sin
perjuicio de las actividades reguladas como monopolio natural en las legislaciones sectoriales de
electricidad e hidrocarburos. Estas instalaciones pueden ser tanto de titularidad pljblica como
privada, transcurrir por espacios y calles pu'blicas y conectar instalaciones del mismo o de

distintos titulares.

29. Mitigacién del cambio climatico: intervenciones humanas destinadas a reducir el impacto
gue la actividad humana tiene sobre la alteracidon del sistema climatico global, siendo la
reduccién de la emisidn de gases de efecto invernadero su dmbito principal de accién y teniendo
en cuenta, también, otros ambitos como la alimentacidn, la planificacién del transporte, la
agricultura, la ganaderia, la reforestacién o la conservacién de espacios naturales que son

almacenes o sumideros de carbono.

30. Movilidad sostenible: Un sistema de transporte que permite a individuos y sociedades
moverse libremente, acceder, comunicar o establecer relaciones, satisfacer sus necesidades de
acceso a areas de actividad con total seguridad de manera compatible con la salud de los seres
humanos y los ecosistemas. Ademas de reducir la contaminacién de los vehiculos, la movilidad
sostenible también busca proteger a los colectivos mas vulnerables, dar valor al tiempo de los
desplazamientos, internalizar los costes socioecondmicos de cada medio de transporte y
garantizar el acceso universal de la ciudadania a los lugares publicos y equipamientos en

transporte publico colectivo o en medios no motorizados.

31. Nuevas edificaciones: aquellas edificaciones para las cuales la solicitud de la correspondiente

licencia de obras se ha presentado con posterioridad a la entrada en vigor de esta ley.
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32. Perspectiva climatica: la consideracion del impacto directo e indirecto de planes, programas,
proyectos o iniciativas sobre el consumo energetico, las emisiones de gases o la vulnerabilidad al

cambio climatico.

33. Presupuesto de carbono: cantidad global de emisiones de gases de efecto invernadero que,
una organizacidn, entidad o un territorio, pueden emitir en un periodo de tiempo y en espacio
determinados, bien por la totalidad de la economia o bien por sectores o conjuntos de

actividades.

34. Resiliencia: capacidad de un sistema para resistir, absorber y recuperarse de los efectos del
peligro de manera oportuna y eficiente, conservando o restableciendo sus estructuras, funciones

e identidad basicas esenciales.

35. Riesgo climatico: probabilidad de graves pérdidas socioecondmicas y de ecosistemas
causadas por la exposicién a impactos de eventos climatoldgicos, sumada a condiciones de
vulnerabilidad y capacidad insuficiente para reducir o responder a sus consecuencias. La gestion
del riesgo climatico es un factor clave para garantizar e incrementar la seguridad humana,

bienestar, calidad de vida y desarrollo sostenible.

36. Servicios ecosistémicos: conjunto de beneficios directos o indirectos derivados del

funcionamiento o regulacién de los ecosistemas, incluidos los intangibles.

37. Sumidero de carbono: cualquier proceso, actividad o mecanismo, natural o artificial, que
absorba de la atmédsfera o fije gases de efecto invernadero, aerosoles o precursores de los
mismos. Los sumideros mds comunes son el océano, la atmésfera, el suelo, los bosques y la

vegetacion.

38. Tonelada equivalente de didxido de carbono: Una tonelada métrica de diéxido de carbono, o
la cantidad de otro gas de efecto invernadero que posea un potencial de calentamiento global

equivalente.

39. Tonelada equivalente de energia (tep): unidad de energia. Su valor equivalente es la energia
producida en la combustion de una tonelada de crudo de petrdleo. El valor convencional

utilizado es 41,87 GJ = 11.630 Kwh.

40. Transicion ecoldgica: proceso de cambio en los sistemas productivos y de consumo, asi como
sociopoliticos, que conduzca a un modelo descarbonizado de sociedad y economia, en cuyo
transcurso el uso de combustibles fdsiles (petréleo, gas, carbdn) se reduzca sustancialmente

respecto a los niveles actuales, con el objetivo final de su sustitucion completa por fuentes
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alternativas de energias renovables, la eficiencia energética, el uso eficiente de recursos
naturales mediante la introduccion de una economia circular, el desarrollo sostenible, la
movilidad sostenible, la justicia, la democratizacién, la descentralizacién de la energia y el

estimulo a la produccidn local a efectos de simplificar la logistica y su impacto ambiental.
41. Vehiculos libres de emisiones: vehiculos con emisiones contaminantes directas nulas.

42. Vehiculos compartidos: la utilizacién en comin de un vehiculo terrestre a motor por un
conductor y uno o varios pasajeros, efectuado a titulo no oneroso, excepto por la comparticion
de gastos inherentes a un viaje en vehiculo privado, en el marco de un desplazamiento que el

conductor efectua por su propia cuenta.

43. Vehiculo eléctrico: vehiculo de motor equipado con un grupo de propulsién con al menos un
mecanismo eléctrico no periférico que funciona como convertidor de energia y estd dotado de

un sistema de almacenamiento de energia recargable, que puede recargarse desde el exterior.

44. Vulnerabilidad: grado en que un sistema es susceptible o incapaz de afrontar los efectos
adversos del cambio climatico, incluyendo la variabilidad y los extremos climaticos. El grado de
vulnerabilidad depende del caracter, la magnitud y la rapidez de las variaciones climaticas y de
las fluctuaciones a las que esta expuesto un sistema o sector, asi como de su sensibilidad y

capacidad de adaptacién.

45. Zona de Baja Emisidn: el dmbito delimitado por una Administracién publica, en ejercicio de
sus competencias, dentro de su territorio, de cardcter continuo, y en el que se aplican
restricciones de acceso, circulacién y estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del
aire y mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los
vehiculos por su nivel de emisiones de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de

Vehiculos vigente.
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ANEXO II. Porcentajes minimos para incorporar en las renovaciones

anuales de flota de acuerdo con el articulo 64.2 de esta ley

Ao de renovacion | Porcentaje minimo de adquisicion| Porcentaje minimo sobre el nimero total

de unidades de unidades de la flota
2023 9% 2,7%
2024 12% 3,6%
2025 17% 5,1%
2026 22% 6,6%
2027 28% 8,4%
2028 35% 10,5%
2029 42% 12,6%
2030 50% 15%
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2031 58% 17,4%
2032 68% 20,4%
2033 78% 23,4%
2034 88% 26,4%
2035 100% 30%
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