E Registro Secretaria General
e SALIDA 348, 20/03/2024
d Magrd

ASAMBLEA DE MADRID
SECRETARIA GENERAL

A LA MESA

Tengo el honor de remitir para su inclusion, si procede, en el orden del
dia de la préxima reunion de la Mesa de la Asamblea, Informe Juridico de la
Proposicion de Ley PROPL 4/2024, RGEP num. 7168, para la climatizacion y
adecuacion de los centros publicos de la Comunidad de Madrid.

Sede de la Asamblea, 20 de marzo de 2024

LA SECRETARIA GENERAL
Tatiana Flmacs ghimene
Recoder 27
Vallina frrtyrpe

Fdo.: TATIANA RECODER VALLINA



ﬁ Registro Asesoria Juridica
e SALIDA 31. 207032024

ASAMBLEA DE MADRID E Registro Secretaria General

LETRADO ASESOR JURIDICO Raarrhias ENTRADA 282. 20/03/2024

di Maznd

ILMA. SRA.:
Adjunto a V.I. Informe Juridico, relativo a la Iniciativa Legislativa Popular y de los
Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid, de acuerdo con el escrito presentado con
fecha 4/03/2024, RGEP 7168.

Madrid, 20 de marzo de 2024

EL LETRADO JEFE DE LA ASESORIA JURIDICA

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID



ﬁ Registro Asesoria Juridica
by ENTRADA 58. 20/03/2024

ILMA. SRA.:

En atencidn a su solicitud de informe juridico acerca de la presentacion de Iniciativa Legislativa
Popular y de los Ayuntamientos de la Comunidad de Madrid a los tines tltimos de la aprobacion
de Ley para la climatizacion y adecuacion de los centros piblicos en la Comunidad de Madrid
[escrito presentado con fecha de cuatro de marzo de 2024 (RGEP 7168), Registro de Salida de
Secretaria General niimero 247], cabe emitir el siguiente

INFORME JURIDICO

I.- FUNDAMENTOS JURIDICOS.-

PRIMERO.- NORMATIVA APLICABLE.-

La Constitucion espaiiola establece en su articulo 87.3 que “una fey organica regulara las formas
de efercicio y requisitos de la iniciativa popular para la presentacion de proposiciones de ley. En
todo case se exigiran no menos de 500.000 firmas acreditadas. No procederd dicha iniciativa en
materias propias de ley orgdanica, tributarias o de cardcter internacional, ni en lo relative a la

prerrogativa de gracia”.

La materializacion de tal determinacion se efectud por la Ley Orgdnica 3/1984, de 26 de marzo,
que regula la iniciativa legislativa popular.

En el ambito de la Comunidad de Madrid, el Estatuto de Autonomia de la Comunidad de Madrid
establece, en el inciso final de su articulo 15.2 que “por ley de la Asamblea se podrd regular el
gfercicio de la iniciativa legislativa popular v de los Avuntamientos, para las materias a las que
se refiere el apartado 1. Y en el referido apartado 1 del articulo 15 se determina que “la
Asamblea eferce la potestad legislativa en las materias de competencia exclusiva de la
Comunidad de Madrid, recogidas en el articulo 26 del presente Estatuto”™,

Por tanto, el ejercicio de la iniciativa legislativa popular, como el resto de iniciativas legislativas,
en la Comunidad de Madrid queda circunscrito a las materias respecto de las que la Comunidad
de Madrid ostenta la competencia exclusiva.



La Ley de la Asamblea que ha cumplido con las prescripeiones del articulo 15.2 del Estatuto de
Autonomia ha sido la Ley 6/1986, de 25 de junio, de iniciativa legislativa popular ¥ de los
ayuntamientos de la Comunidad de Madrid.

SEGUNDO.- ANALISIS DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS LEGALMENTE
ESTABLECIDOS.-

1.- Requisitos juridico-formales.-

Tales requisitos se encuentran establecidos en la Ley 6/1986, de 25 de junio, de Iniciativa
Legislativa Popular v de los Avuntamientos de la Comunidad de Madrid. En concreto, el articulo
9 de la misma determina:

Articulo 9.- “El escrito de presemtacion de la Proposicion debera contener:
al  El texto articulado de la Proposicion de Ley, precedido de una exposicion de moltivos.
b} Un documento en el gue se detallen las razones gue aconsejan, a juicio de los firmantes,
la tramitacion v aprobacion por la Asamblea de Madrid de la proposicidn de Ley.
¢} La relacion de los miembros gue componen la Comision Promotora de la iniciativa, con
expresion de los datos personales de todos ellos™.

a) Texto articulado de la Proposiciin de Ley, precedido de una exposicion de motivos.-

Se contiene en la documentacion remitida. Se da asi cumplimiento al requisito legalmente
establecido.

b) Documento en el que se detallen las razones que aconsejan, a juicio de los firmantes, la
tramitacion y aprobacién por la Asamblea de Madrid de la proposicion de Ley.-

Este requisito se cumple en el escrito que se adjunta al texto de la proposicidn,

¢) La relacion de los miembros que componen la Comision Promotora de la iniciativa, con
cxpresion de los datos personales de todos ellos.-

En el escrito presentado se hace referencia a los integrantes de la comision promotora.

2.- Requisitos juridico-materiales.-

Es menester precisar si la materia respecto de la que versa la proposicion de Ley en cuestion es
de competencia legislativa plena de la Comunidad de Madrid. toda vez que, de acuerdo con el
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articulo 2.2.a) de la Ley 6/1986, de Iniciativa Legislativa Popular v de los Ayuntamientos de la
Comunidad de Madrid se encuentran excluidas de esta iniciativa: “Jlas gue no sean de competencia
legislativa plena de la Comunidad de Madrid, conforme a su Estatuto de Awtonomia™.

Se ha de apreciar, a continuacion, si el citado objeto de la ley se corresponde con una materia de
competencia legislativa plena de la Comunidad de Madrid.

El articulo 26 enuncia las materias de competencia exclusiva de la Comunidad de Madrid.

La propuesta se refiere, fundamentalmente, a una doble base juridica, en primer lugar, en materia
de educacion vy, en segundo lugar, referido a medio ambiente,

Con relacion a la educacion, a ella se refiere el articulo 29 del EACM, en cuya virtud: “/.
Corresponde a la Comunidad Autonoma la competencia de desarvollo legislative v efecucion de
la ensefanza en toda su extension, niveles v grados, modalidades v especialidades, de acuerdo
con lo dispuesto en el articulo 27 de la Constitucion v leves organicas que conforme al apartado
1 del articulo 81 de la misma lo desarrollen, v sin perjuicio de las facultades que atribuve al
Estado el niimero 30 del apartado | del articulo 149 v de la Alta Inspeccion para su cumplimiento
¥ garantia”,

Por su parte, el articulo 27 del EACM sefiala que “en el marco de la legislacion basica del Estado
¥, en su caso, en los términos que la misma establezea, corresponde a la Comunidad de Madrid
el desarrolio legislativo, la portesiad reglamentaria v la efecucion de las siguientes materias: {...)
7. Proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de la facultad de la Comunidad de Madrid de
establecer normas adicionales de proteccion. Comtaminacion bidtica v abidtica. Vertidos en el

ambito tervitorial de la Comunidad”

Es por ello por lo que consideramos que existen bases juridicas que ampararian la actuacion
legislativa del parlamento autonémico.

El articulo 2.2 se refiere a las materias que se encuentran excluidas de la iniciativa legislativa
popular, sefialando:

a)  Las gue no sean de competencia legislativa plena de la Comunidad de Madrid, conforme

a su Estatuto de Autonomia.

by Las de natwraleza tributaria,

e} Las que regulan la iniciativa y el ramite legislativo en cualgquiera de sus fases.

dl  Las mencionadas en los articulos 55 v 61 del Estatuto de Autonomia,

e) Las referentes a la ovganizacion de las instituciones de awtogobierno.

El articulo 3 de la Ley /1986, establece las razones por las que la Mesa de la Cimara rechazari
la iniciativa;
al  Que el texta de la Proposicion se refiere a alguna de las materias indicadas en el articulo
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bl Que el texto de la Proposicidn verse sobre materias diversas carentes de homogeneidad
entre si, o gue carezca de alguno de los requisitos exigidos en la presente Ley.

e) Qe se esté tramitando en la Asamblea de Madrid un Provecto o Proposicion de Ley que
verse sobre el mismo objeto de la iniciativa o que ésta se refiera a materias sohre las que
la Asamblea de Madrid hubiera aprobado una Proposicion no de Ley que constitiva un
mandato fegislative en vigor.

dl  Que el texto de la Proposicidn sea reproduccion de otra iniciativa legislativa de otros
Avuntamientos, o popular, igual o sustancialmente equivalente, presentada durante la
legislatura en vigor,

Asimismo, el apartado 3 del articulo 3, sefiala que “si la imiciativa presentara defectos
subsanables, la Mesa de la Asamblea lo harad saber a los promotores, que deberan proceder a la
sthsanacion en el plazo de un mes™.

Ademas de que la materia no se incardina en el supuesto de la letra a) del articulo 3, consideramos
gue, asimismo, no concurren los limites a que se refieren las letras b) [no hay una carencia de
homogeneidad], ¢) v d) [esto ultimo, tras haber confirmado lo referido a las letras ¢) v d) con el
Archivo de la Camara].

El Tribunal Constitucional en su doctrina consagrada ha sefialado que “este Tribunal, al analizar
la relacion entre las decisiones que pueden adoptar las Mesas de las Camaras en el gjercicio de
su potestad de calificacion y de admision a tramite de escritos, por una parte, v el ius in officium,
por ofra, declara gue las Camaras son el instrumenio gue sirve para el efercicio del derecho de
participacion del ciudadano en los asuntos publicos por medio de representantes, no sus Mesas,
gue cumplen una funcion juridico-técnica de ordenar v racionalizar el funcionamiento de las
Camaras para su mayvor eficiencia como foro de debate y participacion. De ese modo, afirma que
es acorde con la Constitucion atribuir a la Mesa de las Camaras la funcion de controlar la
regitlaridad legal de los escritos parlameniarios, siempre gue ese examen, realizado en contrasie
con la regulacion reglamentaria, no encubra un juicio sobre la oportunidad de la iniciativa en
los casos en que este juicio esté atribuido a la Camara parlamentaria” (STC 191/2013, de 18 de
noviembre, F.3).

Asimismo “el Reglamenio pariameniario, no obstante lo dicho, puede permitiv, o en su caso,
establecer, incluso, que la Mesa extienda su examen de la iniciativa mas alla de la estricta
verificacion de sus reguisitos formales, siempre, claro estd, que los escritos v documentos
parlamentarios givados a la Mesa, sean de control de la actividad de [os Ejecutivos o sean de
cardcter legislativo, vengan justamente limitados por la Constitucion, el blogue de la
canstitucionalidad o el Reglamento parlamentario pertinente, como es el caso de la calificacion
en ciertos Derechos autonomicos de lo que han de considerarse mociones o interpelaciones, o el
de la iniciativa legislativa popular gue tiene vedadas ciertas matervias por imposicion del art 87.3
CE” (STC 95/1994 o 208/2003, de 1 de diciembre, F.4, entre otras).



De lo expuesto resulta que se atribuye a la Mesa de los Parlamentos una funcién de naturaleza
juridico-técnica de verificar el cumplimiento de los requisitos formales e incluso materiales,
siempre que deriven del marco normativo contenido en la CE, las normas que integran el blogue
de la constitucionalidad v el Reglamento parlamentario,

Es por ello por lo que, encontrandose la materia a que se refiere la iniciativa legislativa popular
referida a unas materias (educacion y medio ambiente) incardinables en el marco de Ia
competencia legislativa plena de la Comunidad, ex articulo 2.2.a) de la Ley 6/1986, de iniciativa
legislativa popular v de los ayvuntamientos de la Comunidad de Madrid v no existiendo las causas
a que se refiere el articulo 3 de la meritada Ley, se considera que resulta la admision de la
iniciativa [articulo 3.2.a) de la meritada Ley].

I1.- CONCLUSION.-
Este Letrado considera que reuniendo la iniciativa los requisitos formales y materiales, se
considera que resulta procedente la admision de la iniciativa presentada con fecha de cinco

de marzo de dos mil veinticuatro, nimero de Registro de Entrada Parlamentario 7168
(RSSG niim, 247),

Es cuanto tiene el honor de informar el Letrado que suscribe el presente informe, sin perjuicio de
cualquier otra mejor consideracion fundada en Derecho.

En Madrid.

EL LETRADC

ILMA. SRA. SECRETARIA GENERAL DE LA ASAMBLEA DE MADRID



